ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE CORONEL JOAOQ PESSOA
ASSESSORIA JURIDICA MUNICIPAL

PARECER JURIDICO N.° 005/2021

REFEENCIA: Processo Administrativo n. 0035/2021 (Pregdo Pregencial n°002/2021

NATUREZA JURIDICA : Procedimento de Pregéo.

ORGAO SOLICITANTE: Secretaria Municipal de Servigos
Planejamento e Controle Interno e FMS- Fundo Municipal de Sadi
CONSULENTE: Pregoeiro e Equipe de Apoio.

fle.

De Administragéo,

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Coronel Jodo Pessoa/RN.
ria administrativa,

OBJETO : Contratacdo de Servicos de consultoria e asse
conforme termo de referéncia.

| - Do relatério

A Prefeita Constitucional de C
Pessoa/RN determinou o encaminhamento do procedimen

ronel Jodo
de Pregdo

Presencial n°®. 002/2021, tendo por objeto Contratagdo dg Servigos de
consultoria e assessoria administrativa, conforme termo de referéfcia.

Vieram os presentes autos de processo de

licitagc@o instruidos com todos o0s documentos qf
necessarios, ressaltando-se a presenca dos principais docur
sejam: solicitag@o de despesa, termo de referéncia,
Pesquisa mercadolégica, declaracdo de disponibilidade o
declaragdo de adequacdo orgcamentaria autuagdo ¢
processo, Autorizag@o. bem como as devidas minutas
Conftrato para andlise.

O mesmo foi distibuido a esta
para fins de atendimento do despacho supra.

E o relatdrio.

Il - Da andlise

Pelo que dflora do procedimen
certame licitatério decome com regularidade, clareza e

nos termos da Lei n° 8.666/93 e suas alteracdes, conforme a

A Lei n® 10.520/02 instituiv, no Gmbi

iministrativos
hentos, quais
Justificativa,
lcamentdaria,
o presente
do Edital e

Procuradora

o inicial, o
egitimidade
s eqguir.

lo da Unido,

Estados, Distrifo Federal e Municipios a modalidade de licitagao
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Diferentemente da Lei de Licitagdes, onde a eleicdo da mqdalidade-de
licitagGo cabivel, a rigor, opera-se por meioc da andlse do valor

estimado para a contratag&o, o pregdo. nos termos do ¢
Caput do artigo primeiro, da Lei n°® 10.520/02, destina-se @
bens e servigos comuns, qualquer que seja o valor estin
contratagdo.

Mos termos da Consulta, o fulcrg

ue dispde o
nquisic@o de
ado para a

da mesma

reside na possibilidade de utilizagdo da modalidade pregdo presencial

para a contratagdo do objeto ora mencionado.

A proposta tem fundamento juridico nos 4
a saber: Pregdo € a nova modalidad
regulada pela Lei 10.520, de 17.7.2002,
“Institui, no dmbito da UniGo, Estados, D
Municipios, nos tfermos do art. 37, XXI.
Federal, modalidade de licitagcdo deno
para aquisig@o de bens e servigos comun
citado diploma, consideram-se bens e
aqueles cujos padrdes de desempen
possam ser cbjefivamente definidos no
de especificacdes usuals no mercado. |
Lopes. licitag@o e Conirato Administratiy
Paulo: Malheiros, 2006, p. 130-104).

liplomas legais,

de licitacdo,
uja a ementa:
trito Federal e
Constituic@o
inada pregdo,
Nos termos do
icos comuns
e qualidade
ital, por meio
EIRELLES, Hely
o. 14 ed. 54c

O § Unico do art. 1° da Lei Federal §°. 10.520, de

17 de julho de 2002, assim preleciona:

Art. 1° - Para aguisicdo de bens e

poderd ser adotada a licitagdo na

pregdo, que serd regida por esta Lei. Con
e servigos comuns, para os fins e efeitg
aqueles cujos padrdes de desempenhd
possam ser objetivamente definidos pelo 4
de especificacdes usuals no mercado.

Portanto, a modalidade pregad
podera ser utilizado para a contratagdo do objeto ora men

iCos comuns,
odalidade de
deram-se bens
5 deste artigo,
€ qualidade
wdital, por meio

presencial
cionado.

O art. 38, § dnico da Lei Federal n®. B.466,
de 1993, assim preleciona: Art. 38 [...) § 0
de editais de licitag@o, bem como as
acordos, convénios ou ajustes devem
examinadas e aprovadas por assess
Adminisiracdo. (Redacdo dada pela L
1994).

He 21 de junho
: As minutas

os confratos,
previamente
juridica da
n®. 8.883, de
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Os autos do processo em qupstdo “estdo
acompanhados pelo Termo de Referéncia, contendo este ps elementos
minimos necessdrios & promogdo do certame, havendo ufha suficiente
descricGo do que se pretende contratar. Constam, ainda orcamentos
prévios para verificacdo dos pregos comuns praticados fo mercado,
declaracdo de previsdo orgamentaria, declaracdo de didponibilidade
financeira, despacho da autoridade competente e autuacio.

No entanto, ressalta-se que ndo sg incluem no
dmbito da andlise da Procuradoria os elementos técnicof perfinentes
ao certame, como aqueles de ordem financeira ou ergamgentdria, cuja
exatiddo deverd ser verificada pelos setores responsaveis ¢ autoridade
competente da Administracd@o Piblica.

Quanto a andlise legal, temos qug o presente
processo consta também a minuta do edital indicando ds exigéncias
constantes do art. 40 da Lei 8.666/93 c/c art. 4° da Lei 10.520/2002, bem
como a documentagdo que os interessados dever@o aprgsentar para
serem considerados habilitados.

Verificando o edital, pode-se obsgrvar que o
mesmo seguiu todas as cautelas recomendadas pela Lei [10.520/2002,
com aplicagdo subsididria da Lei 8.666/93, como:

| - DefinicGo do objeto de forma clara e suginta;

Il = Local a ser refirado o edital;

Il - Local, data e hordrio para abertura da §essao;
IV — Condi¢des para participagdo;
V - Critérios para julgamento;

VI - Condigdes de pagamento:

Vil - Prazo e condicdes para assinatura do ¢onfrato;
Vil - Sancdes para o caso de inadimplemehto;

IX - Especificacdes e peculiaridades da licitbcdo.

Examinada a minuta referida e enfartada nos
presentes autos, devidamente rubricadas, entendemos ge guardam
regularidade com o disposto na Lei n® 10.520/02 e subsidiarigmente a Lei
Federal n® 8.666/93. visto que presentes as clausulas essénciais, sem
quaisquer condigdes que possam fipificar preferencias ou
discriminagdes. N&o detectando nenhuma ireguigfidade ou
conirariedade a legislacdo pertinente, pelo que exaro apfovacdo ao
referido edital., para competente publicagcao e tramite do processo
licitatério.

Considerando que até entdo o prpcedimento
ndo apresenta iregularidades que possam macular o certame e que a
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Tién’u, Dbiﬁt:-
o .

pelo prosseguimento do processo licitatdrio em seus ulteriorgs atos.

A regulamentagdo dos contratos
administrativos encontrasse prevista no artigo 54 e seguinfes da Lei n.°
8.666/93, tendo o art. 55, da referida norma, previsto quais sdo as
clausulas que necessariamente deverdo estar consignadas nos
chamados contratos administrativos, sendo as seguintes:

| - o objeto e seus elementos caracteristic

Il - o regime de execucdo ou a forma de ecimento;

ll - o preco e as condigdes de pagamegto, os critérios,

data-base e perfiodicidade do reqgjustam

to de precos,

os critérics de atualizagdo monetdria erfire a data do

adimplementc das
pagamento;

cbrigacdes e g

do efetivo

IV - os prazos de inicio de efapas de

lexecugdo, de

conclusGo, de enfrega, de obsenfocGo e de
recebimento definitivo, conforme o caso;
V - o credito pelo qual comerd a defpesa, com a

as cavtelas

podemos verificar, pela andlise dos documentos que
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indicacdo da classificacdo funcional prog

categoria econdmica;

ramatica e da

VI - as garantias oferecidas para assegprar sua plena

execucdo, quando exigidas;
Vil - Os direitos e as responsabllidades

Has partes, as

penalidades cabiveis e os valores das mulids;

Vil - o8 casos de rescisGo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Ad
caso de rescisGo administrativa prevista
Lei;

X - as condigdes de importacdo, a daiq

cdmbio para conversio, quando for o case;

Xl - a vinculagio ao edital de licitacdo ou
a dispensou ou a inexigiv, ao convite e
licitante vencedor;

Xll - a legislag@o aplicavel & execucdo
especialmente aos casos omissos;

Xl - a obrigagdo do contratado de mant
a execucdo do contrato, em compatibil
obrigacdes por ele assumidas, todas as

inistracdo, em
art. 77 desta

e a taxa de

ao termo que
N proposta do

Ho contrato e

durante toda
ade com as

habilitagdo e qualificacdo exigidas na licit
§ 1° (VETADO).

condicdes de
80.

§ 2° Nos confratos celebrados pela Adminisfragdo Pdblica

com pessoas fisicas ou juridicas, incl
domiciliodas no estrangeiro, dewv
necessariamente clausula que declare 4
foro da sede da Administracdo para d
questdo coniratual, salve o disposto no §
desta Lei.

A minuta do contrato, por sua vez,

recomendadas pela legislagdo vigente.
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presenfes autos, a Comissdo de Llicitag@o obedeceu, fh casy, aos “"“--i--'
principios da supremacia do interesse publico.| eficiéncia,
economicidade, razoabilidade, isonomia, legalidade e ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério.

Considera-se que a redlizagdo d¢ Pregdo na
forma eletrénica se faz obrigatério na utiizacdo de recurdos da Unido
decomrentes de ftransferéncias voluntdrios, tais como (onvénios e
contratos de repasse, que ndo & o caso em tela.

Il - CONCLUSAO

Desse modo obedecidas as dgmais regras
contidas na Lei Federal n°. 8.666, de 21 de junho de 1993|e na Lei n°.
10.520/2002, entende-se que a Adminisiracdo Publica| Consulente
poderd adotar a modalidade de LlicitacGo Pregdo| Presencial,
encontrando-se o edital em consonancia com os disposjtivos da Lei
Federal, supra citada, raz@o pela qual se encontra aprovgdo por esse
departamento juridico.

Por demadeiro, cumpre sdlienfor que a
Procuradoria emite parecer sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe
competindo adenfrar a conveniéncia e & oportunida dos atos
praticados no @dmbito da Administrac@o, nem analisar spectos de
natureza eminentemente técnico-administrativa, além |disso, este
parecer € de cardter meramente opinativo, ndo vinculando, portanto,
a decisGo do Gestor Municipal (TCU, Acérd@o ne 2935/200 1, Plendrio,
Rel. Min. WALTON ALENCAR RODRIGUES, DOU de 17/05/201 ). Como diz
JUSTEN FILHO (2014. p. 689) “o essencial & a regularidade dps atos, nao
Q aprovagdo da assessoria juridica”, ou seja, o gestor é fivre no seu
poder de decisdo.

Desta forma, ressalvado o cardtgr opinativo
desta algcada juridica, e com o inareddvel respeito ao ejtendimento
diverso, este é o entendimento.

Saliente-se que considerando que os termos do pagecer juridico
meramente consultivo ndo é vinculante, nem pode ser conkiderado ato
administrativo, consoante entendimento consolidado do Supremo Tribunal
Federal (MS 30.892/2014), submeta-se os termos do presenjn parecer ao
Consulente, autoridade administrativa responsavel pela expeflicio do ato
administrativo decisorio.
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E o parecer.

Por fim, encaminho esse rgcer ao  Sr.
Pregoeiro e Equipe de Pregdio para continuida 0 proces$o licitatério.

Coronel JoGo Pessoa-RN, 15 de Jaheiro de 2021.

()

NIVALD RENO PINHEIRO NETO
Assessadr jutidico Municipal
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