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PARECER JURIDICO N.° 011/2021

REFEENCIA: Processo Administrativo n. 0013/2021 (Pregao Eldtrénico n®003/2021
NATUREZA JURIDICA : Procedimento de Pregéo.
ORGAO SOLICITANTE: Secretaria Municipal de Salde.
CONSULENTE: Pregosiro e Equipe de Apoio,
INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Coronel Jodo Pessoa/fN.

OBJETO : Aquisicdo de Equipamento e Material Permanente pira Unidade Basica de
Saude, conforme proposta de aquisigio n° 17767.390000/1200-01- Ministério da
Salide.

| - Do relatério

A Prefeita Constitucional de Coronel Jo@ic Pefsoa/RN determinou

o encaminhamento do procedimento de Pregac Eletrpnico n®. 003/2021,

fendo por cbjetoc Aquisicio de Equipamento & Material Pan'Ineme para Unidade
1

Basica de Salde, conforme proposta de aquisicdo n° 67.390000/1200-01-

Ministerio da Saude.

Vieram os presentes gutos de processo [de licitacao
insfruidos com todos os documenios administrativos| necessdrios,
ressaltando-se @ presenga dos principais documentos, |guals sejam:
solicitag&o de despesaifis. 02), termo de referéncia (ff. 03 s 14),
Proposta de AquisicGo de Equipamento/Materal Pelmanente n.
17767390000/1200-01 pelo Ministério dao Salde; Apfovacdo da
solicitacao pela Chefe do Executivo Municipal (fis. 30), ddclaracdo de
disponibilidode orgamentdria(fls. 31), declaragdo de d§ponibilidade
orf;:c:memunu[ﬂs 32),Autorizagdo, Autuagao (fis. 34), Minutd do Edital (37
as 55) e Minuta do Contrato (fls. 57 6s62).

O mesmo foi distribuido a esta |Procuradora
para fins de atendimento do despacho supra.

E o relatério.

Il - Da andlise
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Pelo que caflora do procedimento inicial o certame
licitatorio decomre com regularidade, clareza e legitimidape nos termos
da Lei n® 8.666/93 e suas alteracdes, conforme a seqguir,

A Lei n® 10.520/02 instituly, no ambito da Uhido, Estados,
Distrito Federal e Municipios o modalidade de licitacdd denominada
Preg&o, para aquisico de bens e servigos comuns. Difergniemente da
Lei de Licitacdes, onde a eleicdo da modalidade de licita
rigor, opero-se por meic da andlise do valor estimpdo para a
confratagdo, o pregdo, nos termos do que dispde o Cdput do arfigo
primeiro, da Lei n°® 10.520/02, desting-se & aquisicdo de bEns e servicos
comuns, qualquer gue seja o valor estimado para a contr aggo,

Q Decreto 1024 de 20 de Setembro d 2019, que
Regulamenta a licitacd@o, na modalidade pregdo, na fora eletrbnica,
para a aquisicGo de bens e g contratag@o de s
incluidos s servicos comuns de engenharia, e dispde s
dispensa elefrdnico, no ambito da administracdo publicd federal raza

gue;

Art. 1° Este Decreto reguiamenta 2 licitagio. ha modalidade de
pregdo, na forma eletrénica, para & =i de bens e a
coniratacio de sarvigos comuns, Incluldos ogservicos comuns
de engenharia, a dispfe sobra o uso ds di eletrdnica. no
ambito da administragdo plblica federal.

§ 3° Para q aquisicGo de
bens e o conhatagdo de servicos co ns pelos enfes

federativos, com a ulilizacdo de da Unido
decomrentes de hansferéncias . fais. como
cumérﬂmecunﬁntmdempm.uuﬁmq:&odu

modalidade de pregdo, na forma a, ou da
dispensa eletidnica serd obrigatéria, exdelo nos casos
em que a lei ou a regulamentacdo
dispuser sobre o modalidade de fra

de lorma diversa as confratacées com ps recursos do

repasse,

Nos termos da Consulta, o fulcro da mesrx reside na
possibiidade de ufiizacdo da modalidade pregéo eletréhico para a
contratagcdo do objeto ora mencionado.

A proposta tem fundamentc juridico nas plomas legas,
a saber: Pregdc & o nova modalidadd de licitacto,
regulada pela Lei 10.520, de 17.7.2002. cja a ementa:
“Institul, no @mbito da Unido. Estados, ito federal e
Municipios, nos termos do art, 37, XX, o Constituicdo
Fedsral, modalidade de ficifacao denon pregdo,
para aquisicdo de bens e servicos comuns.JNes termas do
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citado diploma, corsideramise bens e servicos comuns
aqueles cujos padrdes de desempenbc e aualidadea
possam ser objefivamente definidos nojedital, por meio
de espedificacdes usuals no mercado, (MEIRELLES, Hely
Lopes. Ucitacdo e Contratc Administrative. 14 ed. 530
Paula: Malheiros, 2006, p. 130-104),

O § Unico do art. 1° da Lei Federaln®. 10.520, de
17 de julho de 2002, assim preleciona:

Art. 17 - Para oqukicSo de bens e Cos  comuns,
podera ser adofade o lictacdo na glidade de
pregde, que serd regida poresta Lel, C eram-se bens
€ servicos comuns, para os fins e efelfs dests artigo,
aquelss cujos podrdes de desempen & quaiidads
possam ser obijetivamente definidos petofedital, por meio
de especificacdes usuals no mercado.

O arl. 38, § Unico da Lel Federal r°. 8.66] de 21 de junho
de 1993, assim preleciona: Ar, 38 [...) § Ubico: As minuias
de edilos de licilocdo, bem como as] dos contratos,
acordos, convénios ou gjustes davem previaments
examinadas e aprovadas por gssessolia jundica do
Administracdo. (Redacdo dada pela L4l n®. 8833 de
1994),

Os autos do processo em qupstGo estao
acompanhados pelo Termo de Referéncio, contendo este ps elementos
minimos necessdrios & promocdo do cerfame, havendo utha suficiente
descricGo do que se pretende contratar. Constam, aindd sistema de
cotagdo ja delineados Pelo Ministério da Salde proposta
17767.390000/1200-01 para verificac@o dos precos comu praticados
no mercade, declaracdo de previsdo orcamentarna. degiaracdo de
disponibilidade financeira, despacho da autoridade copnpetente e
auvtuagdo.

incluem no

perfinentes
ntéria, cuja
autoridade

No entanto, ressalto-se que ndo s
ambito da andlise da Procuradoria os elementos técnico
ao certame, como aqueles de ordem financeira ou orga
exatidao deverd ser verificada pelos setores responsdveis
competente da Administracao Piblica.

Quanto a andlise legal, temos quel o presente
processo consta fambém a minuta do edital indicando o exigéncias
consiantes do art. 40 da Lei 8.666/93 ¢/c art. 4° da Lei 10.524/2002, bem
come a documentacdo que os interessados devergo apr
serem considerados habilitodos.
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Verificando o edital, pode-se offservar que 6™
mesmo seguiu fodas as caufelas recomendadas pela Ldi 10.520/2002,
com aplicagdo subsididria da Lei B.666/93, como:

| - DefinicSo do objeto de forma clara e ucinta:
Il - Local a ser refirado o sdital:
= Local, data e hordrio para abertura df sessao:
IV - Condicdes para parficipocao;
V — Critérios para julgamento;

Vi- Condictes de pogamento;

Vil - Prazeo e condicdes para assinatura ?&;:ﬂnh‘ﬂfﬂ:

Vil - Sangdes para o caso de inadimplemento:
IX - EBspecificacdes e paculiaridades da | itocao,

Examinada a minuta referida e eheartada nos
presentes autos, devidamente rubricadas, entendemos due guardam
regularidade com o disposto na Lel n® 10.520/02 e subsidi mente a Lei
Federal n° 8.666/93, visto que presentes as cldusulas enciais, sem
quaisquer condigcdes que possam fipificar prefgréncias ou
discriminagdes. Na@o defectando nenhuma imegulpridede ou
confrariedade a legislogc@o pertinente, salvo melhor judo, pelo que
exaro aprovagao oo referido edital, para competente ublicacdo e
frGmite do processo licitatério.

Considerando que gié enido o cedimento
nGo apresenta iregularidades que possam macular o cert me e que a
minuta do edital segue os preceitos legais que regem a téria, opino
pelo prosseguimento do processo licitatério em seus ulteriores atos.

A regulamentacdo dos confratos
administrativos encontrasse prevista no arfigo 54 e seguinfes da Lei n.°
B.666/93, tendo o art. 55, da referida norma, previsto quais sdo as
clausulas que necessariamente deverdo estar consiginadas nos
chamados contfratos administrativos, sendo as seguinies:

| - 0 objeto e seus slementos caractaristi

Il - oregime de execucdo ou a forma de fi
Il - o prego & as condicses de pagam
data-base e penodicidade do regjustam
os gritéfios de alualizacio monetara en
adimplemento das cobdgacdes o
pagameanto;

IV - o5 prazos de inicio de etapas de pxecucdo, de
conclusGo, de ‘enfrega, de obsery cdo & ds
recebimento definitive, conforme o caso:

do efativo

V - o crédito peloc qual comera o , com q
indicagao da classificacdo funcional pr matica e da
categoria econbmica:
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VI - as garonfias oferecidos parc assehurar sua pleng_
execueto, quando exigidas; S

Vil - Cs direifos & as responsablidade] das partes; as
penalidades cabivels e os volores dos mitas:

Vil - o8 cozos de resclsto:
IX - o reconhecimento dos dirsites da Administrocaio, sm
cos0 de resclkdo adminlstrativa previsia art, 77 desta
Lei;
X - a5 condicdes de imporfocdo, o ddla e a faxa de
cambio para conversao, quando for o -

Xl - a vinculagdo oo ediial de licitagdo qu ao termo que
a dispensou ou a inexigiu, oo convite d & proposta do
licitanta vencedaor
Xl - o legislacho aplicavel & execucad do controfo e
especialmente gos casos omissos:
Xl - 2 obrigagdo do contratado de manfr, durante toda
a exscucoo do confrato, em compatifidade com as
obigaches por ele assumidas, todas condiches de
habiitocdo e qualificacae exigidas na licfocac.

§ 1°(VETADRO).
§ 2° Nos confratos calebrados pela Admirfstracdo Pablica
com pessoas fisicos ou |uridicos, inglusive aguelas
domicillodas ne  estrangeiro; dejverd  consiar
necessariomente cldusula que declare|competents o
foro da sede do AdministrogGo para Hifmir qualguer
questdo confratual, salve o disposto nol§ 6° do art. 32
desta Lsi,

A minuta do confrato, por sua vez| segue todas
as cautelos recomendadas pela legislagao vigentd. Conforme
podemos verificar, pela andlise dos documentos que compde os
presentes autos, a ComissGo de licitacGo obedeceu. |n cosu, aos
principios da supremacic do interesse publico.)| eficiéncia,
economicidade, razocbilidade, isonomia, legalidade e ad principio da
vinculagao ao instrumento convocatdrio.,

Considera-se que a redlizagdo d{ Pregdo na

forma eletrdnica se faz obrigatério na utiizacdo de recurjes da Unido
decomentes de fransferéncias voluntarios, tais como Convénios =
contratos de repasse.

Il - CONCLUSAO

Desse modo obedecidos as dgmais regras
contidas na Lei Federal n®. 8.666, de 21 de junho de 1993 e na Lei n°.
10.520/2002, entende-se que a Administracdo Poblical Consulente
podera adofar a modalidade de LlicitacGo FPregad Eletrdnico,
encontrando-se o edital em consondancia com os dispogtivos da Lei
Federal, supra citada, razdo pela qual se encontra aprov@do por esse
departamento juridico.
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Por demradeiro, cumpre saliehtar que "o -
Procuradoria emite parecer sob o prisma estritamente judico, ndo lhe
competindo adenfrar @ conveniéncia e & oportunidgde dos atos
praficados no @mbifc da Administragcdo, nem analisar aspectos de
natureza eminentemente técnico-administrativa, alén} disso, este
parecer & de carater meramente opinativo, na@o vincula do, portanto.
a decisdo do Gestor Municipal (TCU, Acérddo ne 2935/3011, Plendrio,
Rel. Min. WALTON ALENCAR RODRIGUES, DOU de 17/05/ 1). Como diz
JUSTEN FILHO (2014. p. 68%) "o essencial é g regularidade Hos atos, nao
a aprovacdo da assessoria juridica”, ou sejo, o gestor ¢ livie no seu
poder de decisdo.

Desta forma. ressalvado o curTer opinatfivo
desta algada juridica, e com o inareddavel respeito ao ¢ntendimento
diverso, este & o entendimento,

Saliente'se que considerando que os termos do plrecer juridico
meramente consultivo nfo é vinculante, nem pode ser iderado ato
administrativo, consoante entendimento consolidado do Su mo Tribunal
Federal (MS 30.892/2014), submeta-se o= termos do presenfe parecer ao
Consulente, autoridade administrativa responsavel pela exppdicao do ato
administrativo decisério,

Eo parecer.

Coronel JoGo Pessoa-RN, 24 de Jaheiro de 2021.

NWAI:aq'Moniaﬂo PINHEIRO NETO
Assessor juridico Municipal
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