
REFEENCIA: Processo Administrativo n 0163/2021 (Chamada Pdblica °01/2021

NA丁UR巨ZA JURiDicAこP｢ocedimento de dispensa･

eRGÅo so｣ic看丁AN丁各: FMS-F…do Municipal de Sa心de

CONSUし各N丁且: C°missao Pemanente de ｣icita辞o - CPし-

1N丁各R巨SSADO: P｢efeitu｢a Municipal de Coronet Jo負° PessoalRN･

OBJ巨丁O : C｢edenciament° de pessoas ju｢idicas. que tenham po｢ esc○po pa｢a

●　｢ealiza確o dos seNi9os compiementa｢es da各｢ea de sa的e pa｢a atende｢ as demandas

so=citadas pe~a Sec｢eta｢ia Municipal de Sa心de de Co｢onei Joao PessoalRN･

●

亡州且N丁A: Di｢eito Administ｢ativolDispensa de ｣icita9急ol

Credenciamento de pessoas juridicas, que tenham por

esc○po pa｢a記a=za9各o dos seNi9os ∞mpiementa｢es da

負｢ea de sa的e pa｢a atende｢ as demandas s°iicitadas

pela Secretaria Municipal de Sa心de de Coronel Joao

PessoalRN.,　c○n血｢me temo de　｢efe｢encia

Fundamentaeao na Lei n. 8.666/93/; 9.784/99; portaria n.

443-IMPDG12018 Possibilidade legall Rec○menda86es

necess台｢ias.

R各U打eRio

丁｢ata-se de p｢o∞ss○ ○｢iundo do Fundo Municipal de Sa心de, que tern po｢

objet° C｢edenciamento de pessoas ju｢子dicas, que tenham po｢ es∞po pa｢a ｢ealiza9負o

dos servieos complementares da area de sadde para atender as demandas

solicitadas pela Secretaria Municipal de Sadde de Coronel Joao Pessoa/RN.

Os p｢esentes autos, contendo 01 (urn) volume, fo｢am dist｢ibuidos全assesso｢ia

ju｢idica, pa｢a an訓se e em-ss負o de pa｢ece｢, nos temos do a農igo 11, Vi, "b'', da Lei

Compiementa｢ no 73, de 1993 e do a巾igo 38言ncisoVi･ da Lei n° 8･666- de 1993 e no

A巾4O言ncis° Vi, alinea "a''言tem 4, da inst｢u9ao No｢mativa d° Cont｢ole lnte｢no do

Municipio de C〇〇〇nel Jo負o Pessoa n･ 00112017･
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●

a) P｢otoc○io (乱02);

b) Soiicita9負o (什02) eiabo｢ada peio Sec晦t急｢io Municipal de Sa的e, datado

do dia 22I01I2021

c)丁e叩o de Refe｢台ncia (鴨. 04さs 09);

d) Despacho pela Chefe do Executive Municipal ap｢ovando a solicita9a° do

pedido (f=0),

e) Pesquisa Me｢cad°iegica (fis. 16台s 24);

0　Mapa de P｢e9os (¶s● 25 e 26〉, eiabo｢ado pel° O｢8amenta｢ista,

emitido do dia 2410212021 ;

g) Dotagao or鍵mentaria (fls.35), elaborado pelo Secretario Municipal de

Finan9as e O｢9amento, datado do dia 2610212021 ;

h) Auto｢iza8呑o pela Che向d° Executive Municipal, peio p｢osseguimento do

p晦sente p｢o∞sso administ｢ativo(fls. 37),

i) Decla｢a9呑o de Adequac負○ ○｢9ament急｢ia e糾ancei｢a peia Che向

Executivo (¶s. 36);

j) Autua9急o, pelo P｢esidente da Comiss台o Pemanente de ｣icita9台o- CP｣-

(¶s. 38);

k) Minuta do Edital (fls. 42 as 57 )

i) Mjnuta do丁emo de Cont融o de C｢edencjamen(o (¶s 66合s 76);

Des書a巾e, a p｢esente man胎sta9負o ju｢idi∞ tern o esc○po de assjsti｢ a

auto｢idade assesso｢ada n｡ c○=t○○ie inte｢no da iega-idade adminis(｢ativa dos atos a

se記m p｢ati∞dos ou j急efetivados･ Eta e=volve, tambem, o exame p｢evio e conclusivo

dos textos de c○nt｢atos ou inst｢umentos congene｢es a se晦m ceieb｢ados e

pubiicados.

E 〇時Iat6｢io.

FUNDAMENTACAo JURiDICA

0 p｢ocesso administ｢ativo deve〇台obseNa｢ as no同as que lhes sac

pertinentes, iniciando-se com a devida autuagao, com a correspondente
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pe由れentes, cujas folhas devem se｢ nume｢adas e ｢ub｢icadas. sendo que ∽da volume

deve｢台c○nte｢ os ｢espedivos te｢mos de abe直u｢a e ence｢｢amento.

No ∞so do p｢ocesso submetido主an訓se, pe｢cebe-se eu asねIhas est負°

devidamente nume｢adas e ｢ub｢icadas･ Os autos do p｢o∞sso se enc○nt｢am

｢egula｢mente fo｢maiizados, em ∞面bmidade com ｡ o｢denamento ju｢idic○ pe軸nente,

do p｢o∞dimento licitat6｢io e da ne∞ssidade do exame das minutas pela assesso｢ia

ju｢idica da administ｢a9ao.

. ,n ve,.,s?bserve-Se o que determlna o pafagrafo unico do art. 38, da Lei no 8.666/93,
"Art. 38. 0 procedimento da licitacao se略iniciado com a abertura do

p○○cesso admihis同館vo, devidamente au書uado, p｢otoco-ado e nume｢ado,

contendo a autorizacao respectiva, a indicagao sucinta de seu objeto e do

recurso pr6prio para a despesa, e ao qual serao juntados oportunamente:

【た易

Paragrafo Onico. As minutas de editais de licitacao, bern como as dos

contratos, acordos, convenios ou ajustes devem ser submetidas, previamente, a

analise da assessoria juridica da Administracao. (Redaeao dada pela Lei n�

8･883 de 08106194),''(neg｢i也mos)

Destaわma, pe｢cebemos que o a硝go invocad○ ○｢dena que as minutas do

Ed帆e晦spec書~vo Cont｢ato, s匂am analisados叩両amente pe~a assess○○ia ju｢idi∞

●　daAdmln-st｢ac負o pub-ica- no casoem especla-, pe-a p｢ocu｢ad○○ia do Municipio

Pa｢a c○｢｢obo｢a｢ o que diz o pa｢ag｢af〇両c○ do a巾go 38 daしei 8･666193, urge

trazer a baila o entendimento de JUSTEN FILHO (2014. p. 548)[1] "0 pafagrafo unico

detemina a ob｢igato｢iedade da p｢evia an訓se pela assesso｢ia ju｢idica das minutas de

editais e de c○nt｢atos (ou inst｢umentos simiia｢es)の.

Aiem disso, obseNamos po｢ meio dos documentos a｢｢o~ados ao p｢ocesso,

que os mesmos estao em conformidade com o disposto na legislagao aplicavel,

atendendo aos pa〇台met｢os ju｢idic○s legais pe巾nentes, especialmente aしei n°

8.666193, quais s句am:

a) ve醐caeきo da necessidade da cohtra也c肴o do seNico;

b) presenea de pressupostos legais para contratagao, dentro eles,

dispohibiiidade de嶋cu喝os o噌amen略｢ios;

c) autorizacao de licitacao pelo Chefe do Executivo;
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d) p略tica de atos pr6vios indispensavois a licitaeao (cotacao

e jus章師cativa pa輪coh廿a也cさo);

e) definicao clara do objeto (temo de referencia);

f) solicitacao de abertura do certame e definicao da modalidade

iici岨t6｢ia; e

g) mきnuta do ate cohvoca章6｢io e con書｢ato.

No que se refere especialmente as Minutas do Edital e do Contrato, referente

ao P｢ocedimento de Chamada P叱=ca em c○mento, dep｢eende-se que as mesmas

est負o aptas a p｢oduzi｢em seus efeitos no｢mativos, atendendo aos pa｢合met○○s

ju｢idic○s iegais, especialmente a Lei Fede｢al a Lei 8.666193.

2.2 - DA CHAMADA P口B｣ICA

Iniciaimente, ∞be evidencia｢ que todas as aqujsi96es gove｢namentais, em

｢eg｢a･ devem se submete｢ a urn p｢ocess｡ Iicitate｢io, c○nわ｢me p｢e∞itua a

Constitui9負o Fede｢al de 1 988:

A巾37･ A administ｢a8負｡ p的Ii∞ di｢eta e indi｢eta de quaique｢ dos Pode｢es da

Uni負o, dos Estados, do Dist｢ito Fede｢al e dos Municipios obede∞細さaos p｢incipjos de

legaiidade, impess｡alidade･ mo｢alidade･ publicidade e eficie∩cia e, tamb色m, ao

seguinte- (Reda9呑o dada pela Emenda Constituci°nal n° 19, de 1998)

照囲

Xxi - ｢essaivados os ∞sos espec厭ados na legisia9呑o, as ob｢as, seNi8os,

c○mp｢as e aliena86es se｢急o con(｢a(ados media=te p○○cesso de ~jcita9台o

p的iica que assegu｢e igualdade de c○=dj§∂es a todos os c○n〇〇〇｢entes, com

c略usulas que estabeie8am ob｢iga96es de pagament〇･ mantidas as c○ndi96es

efet~vas da p｢oposta･ nos te｢mos da lei･ o qual somente pe｢miti｢急as exjgencias de

qua輸ca9看o tecnica e ec○n6mica indispensaveisさga｢antia do cump｢imento das

ob｢jgac6es. (9｢iわu-se)

No sentido de記gulamenta｢ o aiudido dispositivo c○nstituciona=oi editada a

Lei no 8･666193, que assim estatui em seu a巾go 20:

A丘･ 2o As ob｢as･ seNi9os言nciusive de pubiicidade, c○mp｢as, a~iena86es,

concess6es, pemiss6es e locag6es da Administragao Publica, quando contratadas

com te｢∞i｢os･ se｢負o necessa｢iamente p記cedidas de iicjta辞o. ｢essaivadas as

hipらteses p｢evistas nesta Lei.
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●

Peio expost°, c○nciui-se que os autos　冊子arn inst｢uidos com os

p｢essupostos necess緬os pa輪a c○nt｢ata9負o C｢edenciament○○Chamada p的Iica,

confome acima deiineados.

Assim, cabe apenas reiterar que a contrata辞o com fundamento no

permissivo legal indicado deriva da competieao em razao do bern objetivado, cujo se

cump｢iu o exigido POT le~ e houve a c○請petieao ent｢e t｢es emp｢esas, de manei｢a que

nao resta altemativa senao a contrataeao direta com a empresa que teve melhor

p｢e9〇･

C°m ｢ela辞oさjus揃∞c尋o do p｢e9o, t｢ata-se de urn deve｢ imposto ao

Administ｢ado｢, que tern po｢ ¶na=dade ∞∩鉦ma｢ a ｢azoab掴dade do val○○ da

c○nt｢ata9呑〇･ ∞南面ndo po｢ c○nsequencia, p｢obidade e m°｢a=dade ao争juste.

P｡巾anto, no que t｡∞含s exigencias inse巾as no a巾26 da Lei no

8･666193, en書ende-se que eias fo｢am devidamente cump｢idas no p｢esente feito.

∽bendo ao 6｢9負○ ○bseNa｢･ no memento ○po血n〇･ aquelas ｢e~ativasさ｢ati咄9尋o e

publica蹄o do ato, bern coma a recomendagao para juntada de documentos relativos

急jus緬cativa de p｢e9os.

No d°cumento de (fls･35), o 6｢g負o ap｢esentou a decla｢a9呑o de

disponib帥dade o｢9ament急｢-a e finan∞i｢a, nos te｢mos do a丘14 e o caput do a巾38

daしei no 8･666193,bern come a do a巾16, da Lei Compiementa｢ n.° 10112000.

Destaca-se que, nos te｢mos do a巾. 62. deve｢a ∞nte｢ as ciausuias

elencadas no a巾55 da mesma Lei no 8･666, de 1993, naqui~o que c○ube｢. de f○○ma

que c○nsigne as c○ndi96es essenciais que ｢ege｢負o a execu9負o do争juste, tais come a

desc｢i9負o p｢ecisa d° objet°, vaio｢ do c｢ede=ciamento e ｢esponsab潤ades das panes,

a vincula9ao aos te｢mos de c記de=ciamentoa･何州a e p｢azo de pagamento, san96es

incidentes em ∞so de descump｢imento de ob｢iga9a○ ○ em especial, no ∽so de

muitas- a base de c割culo e pe｢∞ntuais ｢espectivos, pa｢a ¶ns de ｢eg台ncia dos

aspectos essenciais da ｢eia9尋o c○nt｢atual.
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●

CONCしUSÅo

Em face d° exposto, opinamos no sentido de que o objeto em questao pode

ieurB :,dcq6`,rjdd°es器ed;aunete se:a dbsap,:ns.a cd,eed:Cn'霊霊°.n,P.° r d.me菜ssd.°ascruA,器aMsE豊.?

｢eaiiza9負o dos seNi9os compiementa｢es daま｢ea de sa的e e desde que os p｢e9os

sejam c○mpativeis com os vigentes no me｢cado iocal, aiem de que sejam cump｢idas

todas as n○○mas ante｢io｢mente ja expiicitadas neste pa｢ece｢ pa｢a, sd assim, esta｢

apto a p｢oduzi｢ seus devjdos efeitos.

Quant〇台s minutas do edital e c○nt｢ato da Chamada P叱~ica n｡ 0112021, apes

an訓se, entendemos que as mesmas e=c○nt｢am-se aptas a p｢°duzi｢em seus devidos

efeitos

Po｢ de｢｢adei〇〇･ cump｢e saiienta｢ que a P｢ocu｢ad○○ia emite pa｢ece｢ sob o

p｢isma est｢itamente ju｢idic○, n負o the c○mpetindo adent｢a｢ a c○nveni台ncia eさ

opo血nidade dos atos p｢aticad｡s n〇台mbito da Administ｢a9呑o, hem aha-isa｢ aspectos

de natu｢eza emine=temente t色cnic○-administ｢ativa, aiem d~sso, este pa｢e∞｢色de

ca｢ate｢ me｢amente op~nat-v〇･ nao vinculando, p〇両nt〇･ a decis呑o do Gest○○ Municipal

(丁CU, Ac6｢dao n｡ 29351201 1, PIe南｢io, Rei･ Min順｣丁ON AしENCAR RODRiGU巨S.

DOU de 1710512011) Come diz JUS丁EN FI｣HO (2014　p. 689) Ilo essencial e a

｢egula｢idade dos atos･ n負o a ap｢ova9ao da assesso｢ia ju｢子dica'', ou seja. o gesto｢ e

iiv｢e no seu pode｢ de decis負o.

E o pa｢ece｢.


