ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

ASSESSORIA JURIDICA MUNICIPAL

PARECER JURIDICO N.° 094/2021

REFEENCIA: Processo Administrativo n. 0611/2021 (Preg3o E

NATUREZA JURIDICA : Procedimento de Pregéo.
ORGAO SOLICITANTE: Fundo Municipal de Satde
CONSULENTE: Pregoeiro e Equipe de Apoio.
INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Coronel Joao P

e
OBJETO : Registro de pregos para aquisigdo fracionadI de

injetavel, conforme termo de referéncia.

| - Do relatério

A Prefeita Constitucional de Coronel Joa
o encaminhamento do procedimento de Pregdo
tendo por objeto Registro de pregos para aquisigéo fracid
uso injetavel, conforme termo de referéncia.
Vieram os presentes autos de processo de

todos os documentos administrativos necessdrios, regsali

dos principais documentos, quais sejam: solicitacdo ¢le d

termo de referéncia (fls. 04 as 12); Aprovacéo da so
Executivo Municipal (fls. 13), Pesquisa mercadolégic

metodologia , (fls. 15 as 59); Mapa de precos

é4);declaragcdo de disponibilidade orcamentarialfly.

I

adequagdo orgamentdria(72); Autorizagdolfls. 73); A
do Edital (78 as 98); Minuta do Contrato (fls. 100 as 1
110 &s 114).
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D Pe
[Elet
nadp de medicamentos de

a0 e

»(o]

rtrbnico n°016/2021

oa/RN.

medicamentos de uso

ssoa/RN determinou
6nico n° 016/2021,

licifagcdo instruidos com

citd

7

hindo-se a presenca
espesa(fls. 02 e 03),
¢do pela Chefe do
justificativa de sua
esquisa (fls. 60 &
);

Declaragdo de

tu
S))

ao (fls. 74), Minuta
minuta da ata (fls.

O mesmo foi distribuido a esta Procuradlora] para fins de

atendimento do despacho supra.

E o relatério.

Il - Da andlise
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Pelo que aflora do procedimento ificid, o certame

licitatério decorre com regularidade, clareza e legitifnidgde nos termos
da Lei n® 8.666/93 e suas alteragdes, conforme a segu.

A Lei n® 10.520/02 instituiu, no &mbito da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios a modalidade de licitdcaqd denominada
Preg&o, para aquisicdo de bens e servicos comuns. Diferfentemente da
Lei de Licitacdes, onde a eleicGo da modalidade de licitakdo cabivel, a
rigor, opera-se por meio da andlise do valor gstiljado para a
contratagdo, o pregdo, nos termos do que dispbe ¢ Cdput do artigo
primeiro, da Lei n° 10.520/02, destina-se & aquisicdo dle Hens e servicos
comuns, qualquer que seja o valor estimado para a cgnirgtacdo.

A proposta tem fundlaménto juridico nos
diplomas legais, a saber: Pregdo & a npva modalidade
de licitag@o, regulada pela Lei 10.5p0, 17.7.2002, cuja
a ementa: “Institui, no &@mbito da Unia Estados, Distrito
Federal e Municipios, nos termos ldo hrt. 37, XX, da
ConstituicGo  Federal, modaliddde | de licitacao
denominada pregdo, para aquisicdo dg bens e servicos
comuns. Nos termos do citado dipjomd, consideram-se
bens e servicos comuns aqueles| cujps padrées de
desempenho e qualidade possam sed objetivamente
definidos no edital, por meio de especifiqacdes usuais no
mercado. (MEIRELLES, Hely Lopes. ljcita Ldo e Confrato
Administrativo. 14 ed. Sao Paulo: Mdlheir Ds, 2006, p. 130-
104).

O § Unico do art. 1° da Lei Federal h°. 10.520, de
17 de julho de 2002, assim preleciona:

Art. 1° - Para aquisicGo de bens sgrvicos comuns,
poderd ser adotada a licitagdo EJ odalidade de
pregdo, que serd regida por esta Lei.lCon ideram-se bens
€ servicos comuns, para os fi
ns e efeitos deste artigo, aqueles| cujgs padrdes de
desempenho e qualidade possam| ser | objetivamente
definidos pelo edital, por meio de egoecificacdes usuais
no mercado.

O art. 38, § Unico da Lei Federal n°. 8. b66, e 21 de junho
de 1993, assim preleciona: Art. 38 (... B Unfco: As minutas
de editais de licitacdo, bem comd as Hos contratos,
acordos, convénios ou ajustes deve s?' previamente

examinadas e aprovadas por asséssori juridica da
Administragcao. (Redacdo dada pel@ Leil n°. 8.883, de
1994).
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§ 1° Podera ser realizado o pregéo por mgio da utihzggéo de //
recursos de tecnologia da informpgdo| nos termos de o
regulamentagéo especifica. R

§ 2° Sera facultado, nos termos de régulajnentos proprios da
Unigo, Estados, Distrito Federal e Munjcipiop, a participagéo de
bolsas de mercadorias no apoio téchico e operacional aos
orgdos e entidades promotores da fmoddlidade de pregao,
utilizando-se de recursos de tecnologialda irformag&o.

Lei 8666/93 Art. 15. As compras| serfipre que possivel,
deverdo: (Regulamento) (Regulamhentd) (Regulamento)
(Vigéncia)

Il - ser processadas através de sistemalde rJlgistro de precos;

Impende registrar que o sistema de Regidiro fie Precos tem
como objetivo primordial facilitar as contratacdes futdras, levitando que,
a cada vez, seja redlizado novo procedimento licitatéfio.

Vale recomendar nos termos dos paragréfos|do art. 15 da
Lei 8.666/1993, O registro de precos deve observar a fefvacao prévia
de ampla pesquisa de mercado (§1°); a publicagdo |trimestral dos
precos registrados para orientacdo da Administradao,| na imprensa
oficial(§2°); a regulamentacdo por decreto, com |obdervancia das
peculiaridades regionais e a informatizacdo, quahd possivel, do
sistema de controle originado no quadro geral de precop, sendo estes
dois Ultimos ainda ndo regimentados pelo Municipio, b qdal se orienta
as providéncias para implementacao.

Nos termos da Consulta, o fulcro da rhestha reside na
possibilidade de utilizacdo da modalidade pregdo ¢letrpnico para a
contratagdo do objeto ora mencionado.

Os autos do processo em questdo estad a mpanhados
pelo Termo de Referéncia, contendo este os elémehtos minimos
necessdrios & promogdo do certame, havendol urha suficiente
descricdo do que se pretende contratar, declaraédo de previsGo
orcamentdaria, declaragcdo de disponibilidade financeta, Hespacho da
autoridade competente e autuacao.

No entanto, ressalta-se que ndo se inclu rno dmbito da
andlise da Procuradoria os elementos técnicos per'fin;?e ao certame,
como aqueles de ordem financeira ou orcamentarif, jujo exatidao
deverd ser verificada pelos setores responsaveis autoridade
competente da Administracé@o Publica.
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consta também a minuta do edital indicando as exi
do art. 40 da Lei 8.666/93 c/c art. 4° da Lei 10.520/4002] bem como a
documentagdo que os interessados deverdo aprejentpr para serem
considerados habilitados.

E
—} \
Quanto a andlise legal, temos que o ;resenfe processo

Verificando o edital, pode-se observar qe o|mesmo seguiu
todas as cautelas recomendadas pela Lei 10.520/2002, dom aplicacdo
subsididria da Lei 8.666/93, como:

| - DefinigGo do objeto de forma cldra e fucinta:
Il - Local a ser retirado o edital;
Il - Local, data e horério para aberfura da sessao:
IV ~ Condigdes para participa¢ao;
V - Critérios para julgamento;

VI - Condigdes de pagamento;

VIl - Prazo e condigdes para assinatpra do contrato;
Vil - Sangdes para o caso de inadimhplerhento:

IX - Especificagdes e peculiaridaded da Ifcitacao.

Examinada a minuta referida e encartdda |nos presentes
autos, devidamente rubricadas, entendemos aye guardam
regularidade com o disposto na Lei n® 10.520/02 e subfidictiamente a Lei
Federal n° 8.666/93, visto que presentes as clausulds senciais, sem
quaisquer condicbes que possam tipificar freferéncias ou
discriminagcdes. N&do detectando nenhuma i::l'eg laridade  ou

contrariedade & legislag@o pertinente, salvo melh julzo, pelo que
exaro aprovacdo ao referido edital, para competefte publicacdo e
trémite do processo licitatério.

Considerando que até entdo o précedimento ndo
apresenta iregularidades que possam macular o dertdme e que a
minuta do edital segue os preceitos legais que regem| a atéria, opino
pelo prosseguimento do processo licitatério em seus ultkriofes atos.

A regulamentacdo dos  contratos dministrativos
encontrasse prevista no artigo 54 e seguintes da Lei n.° .646/93, tendo o
art. 55, da referida norma, previsto quais sdo ddusulas que
necessariamente deverdo estar consignadas nos chdmadios contratos
administrativos, sendo as seguintes:

(@)

| - 0 objeto e seus elementos caractefisticds:
Il - o regime de execucdo ou a formdde f brnecimento;
lll - o prego e as condicées de pag omTto, os critérios,

data-base e periodicidade do reajujfamento de precos,

os critérios de atualizac&o moneiérlg eptre a data do

adimplemento das obrigacdes ¢ do efetivo

pagamento;
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IV - os prazos de inicio de etagas de exect}(:co, de
conclusdo, de enfrega, de |obsgrvagdo e--de
recebimento definitivo, conforme olcasd;
V - o crédito pelo qual comrerd a Hespesa, com a
indicac@o da classificaga@o funciorial programdatica e da
categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas par
execugdo, quando exigidas;

VIl - Os direitos e as responsabilifiadds das partes, as
penalidades cabiveis e os valores dgis miltas:

Vil - os casos de rescis@o;
IX - 0 reconhecimento dos direitos §ia A Oministrag&o, em
caso de rescisGo administrativa prdvistgd no art. 77 desta
Lei;
X - as condigdes de importacdo, la dfta e a taxa de
cdmbio para conversé@o, quando fof o chso:

Xl - a vinculagdo ao edital de licitatdo bu ao termo que
a dispensou ou a inexigiu, ao confite § & proposta do
licitante vencedor;
Xl - a legislag@o aplicavel & exequcdd do contrato e
especialmente aos casos omissos;
Xlll - a obrigag&o do contratado de manler, durante toda
a execugdo do contrato, em coa‘;:aﬁ ilidade com as

assggurar sua plena

obrigagcdes por ele assumidas, todas condi¢cbes de
habilitag&o e qualificacao exigidas fja i tacdo.

§ 1° (VETADO).
§ 2° Nos contratos celebrados pela Admigistragdo Publica
com pessoas fisicas ou juridicay, inklusive aquelas
domiciliadas no estrangeiro, dgverd constar
necessariamente clausula que deglare competente o
foro da sede da Administracao Para [dirimir qualquer
questdo contratual, salvo o disposty no § 6° do art, 32
desta Lei.

A minuta do contrato, por sua vez, segue jodqs as cautelas
recomendadas pela legislac@o vigente. Conforme ppdemos verificar,
pela andlise dos documentos que compde os preserftes autos, a
ComissGo de Licitagdo obedeceu, in casu, aos principigs d¢1 supremacia
do interesse publico, eficiéncia, economicidad r@izoabilidade,

isonomia, legalidade e ao principio da vinculacad ad instrumento
convocatdario.
Considera-se que a realizacdo do Pregdd na forma

eletrénica se faz obrigatério na utilizag@o de redqursds da Unido
decorrentes de transferéncias voluntdrios, tais conjo Convénios e
contratos de repasse.

Ill - CONCLUSAO

Desse modo obedecidas as| ddmais regras
contidas na Lei Federal n°. 8.666, de 21 de junho de 1993 e na Lei n°.
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10.520/2002, entende-se que a AdministracGo P{
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bliga C\hnsulen're

poderd adotar a modalidade de Llicitacdo Hregfio Elefrénico,
enconfrando-se o edital em consonéncia com os ldisdositivos da Lei
Federal, supra citada, razdo pela qual se encontra @pravado por esse

departamento juridico.

Procuradoria emite parecer sob o prisma estritamen

jufidico, ndo lhe

Por derradeiro, cumpre Flien’ror que a

competindo adentrar a conveniéncia e & oport
praticados no ambito da Administrac@o, nem anc

nidpde dos atos
lisay aspectos de

nafureza eminentemente técnico-administrativa, hlérh disso, este

parecer & de carater meramente opinativo, ndo vin
a decisdo do Gestor Municipal (TCU, Acérd@o ne 2
Rel. Min. WALTON ALENCAR RODRIGUES, DOU de 17/4
JUSTEN FILHO (2014. p. 689) “o essencial é a regularid
a aprovacdo da assessoria juridica”, ou seja, o ges
poder de decisdo.

Desta forma, ressalvado o
desta algada juridica, e com o inarredével respeito
diverso, este é o entendimento.

ulahdo, portanto,
35/R011, Plendrio,
5/2Q11). Como diz
hdeldos atos, ndo
tor B livre no seu

carqter opinativo
ao pntendimento

Sdliente-se que considerando que os tekmack do parecer

juridico meramente consultivo ndo é vinculante,

ngm pode ser

considerado ato administrativo, consoante entendi
do Supremo Tribunal Federal (M$S 30.892/2014), subme
presente parecer ao Consulente, autoridade administ

pela expedicdo do ato administrativo decisério.

E o parecer.

nt¢ consolidado
sg 0s termos do

tivp responsével
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