ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

ASSESSORIA JURIDICA MUNICIPAL

PARECER JURIDICO N.° 0114/2021

PREFEITURA MUNICIPAL DE CORONEL JOAO PES$0OA

REFEENCIA: Processo Administrativo n. 0884/2021 (Chamada Pyiblica °02/2021

NATUREZA JURIDICA : Procedimento de dispensa.
ORGAO SOLICITANTE: FMS-Fundo Municipal de Satide
CONSULENTE: Comissédo Permanente de Licitagdo - CPL.

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Coronel Jodo PeserIRl\.

S tt servigos médicos
especializados em Consultas e Plantdes, com intuito de comglemén

OBJETO : Credenciamento de pessoas juridicas prestado

rede Municipal de Saude de Coronel Jodo Pessoa/RN.

tar os servigos da

EMENTA: Direito Administrativp/Digpensa de Licitagéo/

Credenciamento de pessoas jpridi

s prestadoras de

servicos médicos especializgdos| em Consultas e

Plantdes, com intuito de complem

tar os servigos da

rede Municipal de Salde de Cdrongl Jodo Pessoa/RN.,

conforme termo de referéncia [Funflamentacdo na Lei

n. 8.666/93/; Possibilidade
necessarias.
RELATORIO

a

Recomendagbes

Trata-se de processo oriundo do Fundo Municipal d¢ Squde, que tem por

objeto Credenciamento de pessoas juridicas prestadoras

de

servicos medicos

especializados em Consultas e Plantdes, com intuito de complementar os servigos da

rede Municipal de Salde de Coronel Jodo Pessoa/RN.

Os presentes autos, contendo 01 (um) volume, foram distriduidos a assessoria

juridica, para andlise e emissdo de parecer, nos termos do

igg

11, VI, “b’, da Lei

Complementar n° 73, de 1993 e do artigo 38, inciso VI, da Leiln® 81666, de 1993 e no

Art. 4° inciso VI, alinea “a”, item 4, da Instrugdo Normativa
Municipio de Coronel Jodo Pessoa n. 001/2017.
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encontrando-se instruidos com os seguintes documento$:

a) Protocolo (fl.39);

b) Solicitagéo (fl.02) elaborada pelo Secretario Muficiphl de Saude, datado
do dia 01/06/2021

¢) Termo de Referéncia (fls. 03 as 09);

d) Despacho pela Chefe do Executivo Municipal agrovdndo a solicitagdo do
pedido (fl. 10);

e) Pesquisa Mercadoldgica (fls. 15 as 25);

f) Mapa de Precos (fis. 26 e 28), elaborado pelp Ofcamentarista,
emitido do dia 27/07/2021;

g) Dotagé@o orgamentaria (fis.33), elaborado pelo [Secfetario Municipal de
Finangas e Orgamento, datado do dia 30!07/202E:

h) Autorizagéo pela Chefe do Executivo Municipal, |peld prosseguimento do
presente processo administrativo(fls. 35);

i) Declaragdo de Adequacdo Orgamentaria e |finghceira pela Chefe
Executivo (fls. 34);

J) Autuagdo, pelo Presidente da Comissdo Permafent¢ de Licitacdo- CPL-
(fls. 36);

k) Minuta do Edital (fis. 42 as 57 )

) Minuta do Termo de Contrato de Credenciamentp (fi§ 66 as 77);

Destarte, a presente manifestacdo juridica tem| o po de assistir a
autoridade assessorada no controle interno da legalidade ag§iminfstrativa dos atos a
serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também, o exame]prévio e conclusivo
dos textos de contratos ou instrumentos congéneres 4§ em celebrados e
publicados.

E o relatério.
FUNDAMENTAGAO JURIDICA
O processo administrativo devera observar ag nojmas que lhes séo

pertinentes, iniciando-se com a devida autuacdo, cqm |a correspondente
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protocolizagé@o e numeragédo, juntando-se, em sequéncia crogoldgica, os documentds

pertinentes, cujas folhas devem ser numeradas e rubricadas,|senflo que cada volume
devera conter os respectivos termos de abertura e encerramehto.

devidamente numeradas e rubricadas. Os autos do plocekso se encontram
regularmente formalizados, em conformidade com o ordenanyent juridico pertinente,
do procedimento licitatério e da necessidade do exame das mindtas pela assessoria
juridica da administragéo.

No caso do processo submetido a andlise, perceb%se Fu as folhas estéo

Observe-se o que determina o Paragrafo Unico do arf 38} da Lei n° 8.666/93,
in verbis:

processo administrativo, devidamente autuado, protdcolgdo e numerado,
contendo a autorizagdo respectiva, a indicacdo sucintd dd seu objeto e do
recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados poftunamente:

()

Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitagab, m como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser subnjetidas, previamente, a
analise da assessoria juridica da Administrago. (Redagdao|dada pela Lei n°
8.883 de 08/06/94).” (negritamos)

Desta forma, percebemos que o artigo invocado ordéna ue as minutas do
Edital e respectivo Contrato, sejam analisados previamente pela|assessoria juridica
da Administrag&o Publica, no caso em especial, pela Procuradpria o Municipio.

“Art. 38. O procedimento da licitacdo sera inicia ?m a abertura do

Para corroborar o que diz o paragrafo tnico do artigo 38 dg Lei 8.666/93, urge
trazer a baila o entendimento de JUSTEN FILHO (2014, p. 548)[1]|“O paragrafo tnico
determina a obrigatoriedade da prévia andlise pela assessoriaﬁuric ica das minutas de
editais e de contratos (ou instrumentos similares)”.

Além disso, observamos por meio dos documentos brrolhdos ao processo,
que os mesmos estdo em conformidade com o disposto Iggislagd@o aplicavel,
atendendo aos parametros juridicos legais pertinentes, egpecflmente a Lei n°
8.666/93, quais sejam:

a) verificagdo da necessidade da contratagdo do se Vice;

b) presenca de pressupostos legais para cont ata¢do, dentre eles,
disponibilidade de recursos orgamentarios;

¢) autorizagdo de licitagdo pelo Chefe do Executivo
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d) prética de atos prévios indispensaveis a licitagao (poi‘ag_éo de prego$
e justificativa para contratagéo); e
e) definicdo clara do objeto (termo de referéncia);

f) solicitacdo de abertura do certame e defi hicdp da modalidade
licitatoria; e

g) minuta do ato convocatério e contrato.

ao Procedimento de Chamada Publica em comento, depreepde-pe que as mesmas
estdo aptas a produzirem seus efeitos normativos, atenfien aos parametros
juridicos legais, especialmente a Lei Federal a Lei 8.666/93.

No que se refere especialmente as Minutas do EditaIE dol Contrato, referente

2.2 - DA CHAMADA PUBLICA

Inicialmente, cabe evidenciar que todas as aquisicoes g'Evernamentais, em
regra, devem se submeter a um processo licitatério, fonfprme preceitua a
Constituicdo Federal de 1988:

Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerfa aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficlénc e, também, ao
seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, dq 1998)

(.)

XX| - ressalvados os casos especificados na legislacdp, obras, servigos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante progesso de licitagcdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos ¢s qoncorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantilas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente perrhitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a garantial do|cumprimento das
obrigagdes. (grifou-se)

Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qu lquE' dos Poderes da

No sentido de regulamentar o aludido dispositivo congtitudional foi editada a
Lei n° 8.666/93, que assim estatui em seu artigo 2°:

Art. 20 As obras, servigos, inclusive de publicidade, |conjpras, alienagdes,
concessdes, permissdes e locagdes da Administragdo Publicg, qyando contratadas
com terceiros, serdo necessariamente precedidas de Iicﬁgﬁo ressalvadas as
hipéteses previstas nesta Lei.
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Embora néo esteja previsto nos incisos do art. 25 da llei rf 8.666/1993,
tampouco nos incisos do art. 30, da Lei 13.303/2016, o crddengiamento tem
sido admitido pela doutrina e pela jurisprudéncia cofo |hipétese de
inexigibilidade inserida no caput dos referidos dispositivos ldgais| porquanto a
inviabilidade de competi¢do configura-se pelo fato de a Adminjistragéo dispor-se
a contratar todos os que tiverem interesse e que satisfagam|as ¢ondigbes por
ela estabelecidas, néo havendo, portanto, relagéo de exclusag.

Sobre o tema, o consagrado administrativista Margal Jugten Filho, no livro
“Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativo$”, 12 ed., as fls.
46 e 47, entende o seguinte, ipsis litteris:

“Nas hipéteses em que ndo se verifica a excludéncia entrg¢ as|contratacées
publicas, a solugdo sera o credenciamento.

()

O credenciamento envolve uma espécie de cadastro de pfestadores de
servigo ou fornecedores. O credenciamento é o ato pelo qualjo syjeito obtém a
inscricdo de seu nome no referido cadastro.

E necesséario destacar que o cadastro para credenciafnenfo deve estar
permanentemente aberto a futuros interessados, ainda ceare eja possivel
estabelecer certos limites temporais para contratagdes concretas

()

Como néo ha limitag&o ou exclusdo, ndo ha necessidade dd licitar.

(..)

Nas situagbes de auséncia de competicdo, em que o ¢redénciamento é
adequado, a Administragdo nd@o precisa realizar licitagdo. Job §erto angulo,
verifica-se a inexigibilidade de licitagdo, por inviabilidade dé coEpetigéo. Na
verdade, a inviabilidade de competigdo consiste, no caso,|na |auséncia de
excludéncia entre os possiveis interessados.” (grifo nosso)

Por seu turno, o doutrinador Jorge Ulisses Jacoby Fefnarfdes, em seu
“Vade Mecum de Licitagbes e Contratos”, 12 ed, fls. 786 le 7$7, estatui o
seguinte, verbis:]

dispondo-se a contratar todos os que tiverem interesse e qlie shtisfagam os

“‘Se a Administragdo convoca todos os profissionais de dEerrS]ainado setor,
requisitos estabelecidos, fixando ela propria o valor que se d a pagar, 0s

pd
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possiveis licitantes ndo competirdo, no estrito sentidd d4 palavra —~
inviabilizando a competigdo — uma vez que a todos ‘Ti %segurada a
contratagdo. E a figura do credenciamento, que o Tribunal dd Coftas da Unido
vem recomendando para prestacéo de servicos médicos.

0

Pelo exposto, conclui-se que os autos fo:'rm Instruidos com os
pressupostos necessarios para a contratagdo Credencianjentq-Chamada publica,

conforme acima delineados.

Com relacédo a justificagdo do prego, trata-se I urh dever imposto ao
Administrador, que tem por finalidade confirmar a razdabilijfade do valor da

contratag&o, conferindo por consequéncia, probidade e moralifiadg ao ajuste.

Portanto, no que toca as exigéncias insertag no| art. 26 da Lei n°
8.666/93, entende-se que elas foram devidamente cumprjdas| no presente feito,
cabendo ao 6rgdo observar, no momento oportuno, aquelas|relafivas a ratificagéo e
publicagéo do ato, bem como a recomendagéo para juntada fle lcumentos relativos

a justificativa de pregos.

No documento de (fls.33), o o6rgdo apresentoul a declaragdo de
disponibilidade orgamentaria e financeira, nos termos do art.|14 ¢ o caput do art. 38

da Lei n° 8.666/93,bem como a do art. 16, da Lei Complementiar nf 101/2000.

Destaca-se que, nos termos do art. 62, devdra ]onter as clausulas
elencadas no art. 55 da mesma Lei n° 8.666, de 1993, naquilo qye couber, de forma

que consigne as condigdes essenciais que regerdo a execu dq ajuste, tais como a

descrigéo precisa do objeto, valor do credenciamento e respopsatjlidades das partes,
a vinculagéo aos termos de credenciamentoa, forma e prazo fle ppgamento, sancdes
incidentes em caso de descumprimento de obrigagdo — erh especial, no caso de
multas, a base de célculo e percentuais respectivos, pard finp de regéncia dos
aspectos essenciais da relagdo contratual.

Séao os fundamentos.
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CONCLUSAO

Em face do exposto, opinamos no sentido de que o

ser adquirido mediante a inexigibilidade de licitagdo por mpeio

realizagdo dos servicos complementares da area de satde

pbjefo em questdo pode

do CHAMAMENTO

€ 0s pregos sejam

PUBLICO, desde que seja para o Credenciamento de pes(.{‘oas juridicas para

compativeis com os vigentes no mercado local, além de qud sej
as normas anteriormente j& explicitadas neste parecer paral s6
produzir seus devidos efeitos.
ubl
rod

Por derradeiro, cumpre salientar que a Procuradorfa e
prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrgr a
oportunidade dos atos praticados no &mbito da Administragaq, n
de natureza eminentemente técnico-administrativa, além dikso,
carater meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisdo
(TCU, Acérdéo ne 2935/2011, Plenario, Rel. Min. WALTON ALEN

Quanto as minutas do edital e contrato da Chamada
analise, entendemos que as mesmas encontram-se aptas a
efeitos.

m cumpridas todas
assim, estar apto a

n°® 02/2021, apés
zirem seus devidos

mite parecer sob o
conveniéncia e a

analisar aspectos
este parecer é de
do Gestor Municipal
CAR RODRIGUES,

DOU de 17/05/2011). Como diz JUSTEN FILHO (2014. p) 689) “o essencial é a

n

regularidade dos atos, ndo a aprovagdo da assessoria juridica’,

ou seja, o gestor é

livre no seu poder de decisé&o.
E o parecer.
Coronel Jodo Pessoa/RN| 06 fle /Agosto de 2021.
"um.mm Ganeint
do ™
Prefoda
Mat.. 1309439 OABRM: 8228
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