ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE CORONEL JOAO PESSO
ASSESSORIA JURIDICA MUNICIPAL

PARECER JURIDICO N.° 0116/2021

A

REFEENCIA: Processo Administrativo n. 00877/2021 (Pregdo Eletrénico n°017127021 ”

NATUREZA JURIDICA : Procedimento de Pregio.
ORGAO SOLICITANTE: Secretaria Municipal de Admin
Controle Interno.

CONSULENTE: Pregoeiro e Equipe de Apoio.

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Coronel Jodo Pesséa/R
[ec

OBJETO : Contratagdo de empresa especializada para e

acompanhamento e ultimagdo dos atos necessarios al li

financeiros na Capital do Estado.
| - Do relatério

A Prefeita Constitucional de Coronel Jodo
O encaminhamento do procedimento de Pregdo El

recursos financeiros na Capital do Estado, conforme solicita
Municipal de Administragéo, planejamento e Controle Interno.

Vieram os presentes autos de processo de licita
0s documentos administrativos necessarios, ressaltando-se a
documentos,
as 06), Aprovagédo da solicitagdo pela Chefe do Executivo Mu
de pregos(fls 13 as 16); mapa de pregos (fls. 17) declar
orgamentaria(fls. 22), declaragao
org:amentéria(ﬂs.23),Autorizagéo(ﬂs.24), Autuagdo (fls. 25),
48) e Minuta do Contrato (fls. 50 as 55).

O mesmo foi distribuido a esta Pr
atendimento do despacho supra.

E o relatério.

Il - Da analise

istrag

etrd

quais sejam: solicitagio de despesa(fls. 02), termo

Pelo que aflora do procedimento inicial, o certam
regularidade, clareza e legitimidade nos termos da Lei n° 8.66

conforme a seguir.
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A Lei n° 10.520/02 instituiu, no ambito da| Unio, Estados, Distrito

Federal e Municipios a modalidade de licitagdo denominada Pfegéo, para aquisicao
de bens e servigos comuns. Diferentemente da Lei de Licitacogs, onde a eleicdo da
modalidade de licitagdo cabivel, a rigor, opera-se por meio|da andlise do valor
estimado para a contratagdo, o pregao, nos termos do que|disgde o Caput do artigo
primeiro, da Lei n® 10.520/02, destina-se a aquisicdo de peng e servigos comuns,
qualquer que seja o valor estimado para a contratacéo.

O Decreto 1024 de 20 de Setembro de 2019, |que Regulamenta a
licitacdo, na modalidade pregdo, na forma eletrénica, para|a aquisicdo de bens e a
contratagdo de servigos comuns, incluidos os servicos comufis de engenharia, e
dispde sobre o uso da dispensa eletronica, no &mbito da adnjinisfracio publica federal
reza que:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licita 0, }a modalidade de
pregdo, na forma eletrénica, para a aduisicko de bens e a
contratag&o de servigos comuns, incluidds os rvicos comuns
de engenharia, e dispde sobre o uso da isperjsa eletrnica, no
ambito da administracdo publica federal.

§ 3° Para
bens e a contratagdo de servigos
federativos, com a utilizagdo de
decorrentes de transferéncias vol
convénios e contratos de repasse, a| utilizagcdo da
modalidade de pregédo, na forma eletrd ica, jou da dispensa
eletrénica sera obrigatéria, exceto nos cass em gue a lei
ou a regulamentacdo especifica que dispuser sobre a
modalidade de transferéncia di de forma
diversa as contratagdes com os recu repasse.

Nos termos da Consuita, o fulcro da mesma regide [na possibilidade de
utilizagdo da modalidade pregéo eletrénico para a contrata¢io do objeto ora
mencionado.

A proposta tem fundamento juridico nog dipbmas legais, a
saber: Pregdo é a nova modalidade de li acaq, regulada pela
Lei 10.520, de 17.7.2002, cuja a ementa: “Institdi, no ambito da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, [nos termos do
art. 37, XXI, da Constituicio Federal. mofialiddde de licitagéo
denominada pregdo, para aquisicdo d S e servigos
comuns. Nos termos do citado diploma, cdnsid ram-se bens e
servicos comuns aqueles cujos padrdes| de esempenho e
qualidade possam ser objetivamente defihidos no edital, por
meio de especificagbes usuais no mercado (MERELLES, Hely
Lopes. Licitagdo e Contrato Administratival 14 pd. Sdo Paulo:
Malheiros, 2006, p. 130-104).

O § Unico do art. 1° da Lei Federal #°. 1 D.520, de 17
de julho de 2002, assim preleciona:
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muns, pod‘ér‘é ser

Art. 1° - Para aquisicdo de bens e servi _
» Que sera regida

adotada a licitagdo na modalidade de greg
por esta Lei. Consideram-se bens e s
fins e efeitos deste artigo, aquel jos padrées de
desempenho e qualidade possam ser ¢bjetifamente definidos
pelo edital, por meio de especificacbes i

O art. 38, § unico da Lei Federal n°. 8. A
1993, assim preleciona: Art. 38 (...) §|unich: As minutas de
editais de licitagdo, bem como as dés ¢ ntratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previgmerfte examinadas e
aprovadas por assessoria juridica da Adminidtracéo. (Redagéo
dada pela Lei n°. 8.883, de 1994).

Os autos do processo em quesfio ¢stdo acompanhados
pelo Termo de Referéncia, contendo este os elementos| migimos necessarios a
promogdo do certame, havendo uma suficiente descricdo do que se pretende
contratar. Constam, ainda, sistema de cotacé@o de precos pdra vgrificacdo dos precos
comuns praticados no mercado, declaragdo de previsdo orchme taria, declaragéo de

disponibilidade financeira, despacho da autoridade competernte e

No entanto, ressalta-se que ndo ke i
analise da Procuradoria os elementos técnicos pertinentes ap ce
de ordem financeira ou orcamentaria, cuja exatiddo devera
setores responsaveis e autoridade competente da Administracao

utuagéo.

ame, como aqueles
er verificada pelos
Plublica.

E:luem no ambito da

Quanto a andlise legal, temos glie ¢
nTantes do art. 40 da

consta também a minuta do edital indicando as exigéncias
Lei 8.666/93 c/c art. 4° da Lei 10.520/2002, bem como
interessados deverdo apresentar para serem considerados h

Verificando o edital, pode-se observar
todas as cautelas recomendadas pela Lei 10.520/2002, com|apli
Lei 8.666/93, como:

| - Definigdo do objeto de forma clara e sutinta;

Il - Local a ser retirado o edital;

presente processo

dogumentagdo que os
bilit

dos.

ue 0 mesmo seguiu
¢ao subsidiaria da

Il - Local, data e horério para abertura dalsessfio;

IV — Condigbes para participagéo;
V — Critérios para julgamento;
VI — Condig¢Ses de pagamento:

VIl - Prazo e condigdes para assinatura dd confrato;
VIl - Sangbes para o caso de inadimpleménto;
IX — Especificagbes e peculiaridades da Ji acaqg.

Examinada a minuta referida e ehca

autos, devidamente rubricadas, entendemos que guardam r
10.520/02 e subsidiariamente a Lei Federdl n°
quaisquer condigdés q
Néo detectando nenhuma

disposto na Lei n°
presentes as clausulas essenciais, sem
preferéncias ou discriminagdes.
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contrariedade a legislagdo pertinente, salvo melhor juizo, gelo gue exa\rq_. aprovagao ./"
ao referido edital, para competente publicagéo e tramite do grocgsso licitatorio.

Considerando que até entdo o pr@ced|mento ndo apresenta
irregularidades que possam macular o certame e que a minufa do edital segue os
preceitos legais que regem a matéria, opino pelo prosgegyimento do processo
licitatério em seus ulteriores atos.

A regulamentacdQ dos contrgtos  administrativos
encontrasse prevista no artigo 54 e seguintes da Lei n.° 8. 3, tendo o art. 55, da
referida norma, previsto quais sdo as clausulas que necesgarigmente deverdo estar
consignadas nos chamados contratos administrativos, sendc

s critérios, data-
ecos, 0s critérios
implemento das

0, de concluséo,
mento definitivo,

m a indicagéo da
oria econdmica,;

execugao, quando exigidas;
VIl - Os direitos e as responsabilida
penalidades cabiveis e os valores das
VIl - os casos de resciséo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Admin|stracdo, em caso
de rescisdo administrativa prevista no ar|. 77 {esta Lei;

X - as condigdes de importagdo, a dafa e § taxa de cambio
para conversdo, quando for o caso;

Xl - a vinculagdo ao edital de licita
dispensou ou a inexigiu, ao convite e
vencedor;

Xl - a legislagdo aplicavel & exegugcdd do contrato e
especialmente aos casos omissos;
Xl - a obrigagéo do contratado de
execugdo do contrato, em compatibilida

3 oul ao termo que a
B prgposta do licitante

antef, durante toda a
m as obrigagtes
s Pe habilitacédo e
qualificagéo exigidas na licitagdo.
§ 1° (VETADO).

§ 2° Nos contratos celebrados pela Adnfinistrgcdo Publica com
pessoas fisicas ou juridicas, inclusive afjuelgs domiciliadas no
estrangeiro, devera constar necessarfamerjte clausula que
declare competente o foro da sede da Administragdo para
dirimir qualquer quest&o contratual, salvg o dipposto no § 6° do
art. 32 desta Lei.

A minuta do contrato, por sua vez seque todas as cautelas
recomendadas pela legislagéo vigente. Conforme podemos perificar, pela analise dos
documentos que compde os presentes autos, a Comissao fle Licitacao obedeceu, in
casu, aos principios da supremacia do interesse publico, dficiépcia, economicidade,
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razoabilidade, isonomia, legalidade e ao principio da vi
convocatorio.

Considera-se que a realizacdd ddq Pregdo na_ forma
eletrénica se faz obrigatério na utilizagdo de recursos T ido decorrentes de
transferéncias voluntarios, tais como Convénios e contratos de rgpasse.

lil - CONCLUSAO

Federal n°. 8.666, de 21 de junho de 1993 e na Lei n°. 10.520/20 2, entende-se que a
Administragdo Publica Consulente podera adotar a modalidade |de Licitagdo Pregéo
Eletrénico, encontrando-se o edital em consonancia com os|dispositivos da Lei
Federal, supra citada, razao pela qual se encontra aprovado|porlesse departamento
juridico.

Desse modo obedecidas as demIs rggras contidas na Lei

Por derradeiro, cumpre salientar que g Procuradoria emite
parecer sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe fompetindo adentrar a
conveniéncia e & oportunidade dos atos praticados no ambit¢ da dministragdo, nem
analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-adminigtratfva, além disso, este
parecer € de carater meramente opinativo, n&o vinculando, porfanto, a decisdo do
Gestor Municipal (TCU, Acérdio neo 2935/2011, Plenarig, Rel. Min. WALTON
ALENCAR RODRIGUES, DOU de 17/05/2011). Como diz JUSTEN FILHO (2014. p.
689) “o essencial é a regularidade dos atos, néo a aprovagad da hssessoria juridica”,
ou seja, o gestor é livre no seu poder de decis3o.

Desta forma, ressalvado o carater opitativo desta algada
juridica, e com o inarredavel respeito ao entendimento diverso| estd é o entendimento.

Saliente-se que considerando que os term dp parecer juridico
meramente consultivo ndo é vinculante, nem pode ser considIadc ato administrativo,
consoante entendimento consolidado do Supremo Tfiburjal Federal (MS
30.892/2014), submeta-se os termos do presente parecer ao [Conpulente, autoridade

administrativa responsavel pela expedicdo do ato administrativd degisorio.

E o parecer.

Por_fim, encaminho esse recgr ao Sr.
Pregoeiro e Equipe de Preaao Eara continuidade do Erocgo ltitatério.

Coronel Jodo Pessoa-RN, 10 e J§iho de 2021

NIVALB@%O PINHEIRO NETO

Assessor juridico Municipal
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