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REFEENCIA: Processo Administrativo n. 0914/2021 (Preg&o Eletfonico n°020/2021
NATUREZA JURIDICA : Procedimento de Pregéo.
ORGAO SOLICITANTE: Secretaria Municipal de Educagéo, Cultyra e Esportes.
CONSULENTE: Pregoeiro e Equipe de Apoio.
INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Coronel Jodo Pessoa/RN.

OBJETO : Contratagdo de pessoa juridica especializada na p stagdo de servigos
terceirizados para atender as demandas do ensino infantil e ensiho fundamental anos

ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE P Cun
PREFEITURA MUNICIPAL DE CORONEL JOAO PESSOA P K
ASSESSORIA JURIDICA MUNICIPAL '

PARECER JURIDICO N.° 123/2021 e N

iniciais e demais atividades da secretaria municipal de educa¢do do municipio de

Coronel Jodo Pessoa/RN, conforme termo de referéncia.

| - Do relatério

A Prefeita Constitucional de Coronel Jodo Pespoa/RN determinou
o encaminhamento do procedimento de Pregdo Eletrgnico n°. 020/2021,
tendo por objeto Contratagdo de pessoa juridica especialgzada na prestagdo
de servicos terceirizados para atender as demandas do engino infantil e ensino
fundamental anos iniciais e demais atividades da secrgtaria municipal de
educacdo do municipio de Coronel Jodo Pessoa/RN, donforme termo de

referéncia.

Vieram os presentes autos de processo de licitgcao instruidos com
todos os documentos administrativos necessdrios, ressaltgndo-se a presenca
dos principais documentos, quais sejam: solicitagdo de deppesalfls. 02), termo
de referéncia (fls. 03 &s 16), Aprovagdo da solicitacgo pela Chefe do
Executivo Municipal (fls. 17), cotagdo de pregos (fls. 2§ as 40); mapa de
precos (fls.41 as 43)declaracdo de disponibilidade orgamentdria(fls. 48),
adequacdo orcamentdria (fls. 49),Autorizacdoffls. 50), JAutuagdo (fls. 51).
Minuta do Edital (55 as 72) e Minuta do Contrato (fls. 74 as $0).

O mesmo foi distribuido a esta Prpcuradora para fins
de atendimento do despacho supra.

E o relatério.
Il - Da andlise
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Pelo que aflora do procedimento inicial, O ¢

decorre com regularidade, clareza e legitimidade nos
8.666/93 e suas alteragcdes, conforme a seguir.

A Lei n° 10.520/02 instituiu, no é@mbito da UniG

rertame. licitatério”
termos da lLei n°

, Estados, Distrito

Federal e Municipios a modalidade de licitagdo denominpda Pregdo, para
aquisicdo de bens e servicos comuns. Diferentemente da|Lei de Licitagdes,
onde a eleicdo da modalidade de licitagdo cabivel, a fjgor, opera-se por
meio da andlise do valor estimado para a contratagdo, o gregdo, nos termos
do que dispde o Caput do artigo primeiro, da Lei n° 10.520/02, destina-se &

aquisicdo de bens e servicos comuns, qualquer que sej
para a contratagdo.

O Decreto 1024 de 20 de Setembro de 2019. q
licitagc@o, na modalidade pregdo, na forma eletrénica, pd

o valor estimado

be Regulamenta a
ra a aquisicdo de

bens e a contratac@o de servicos comuns, incluidos os sgrvigos comuns de

engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletrdniq

ta, no dmbito da

administragc@o publica federal reza que:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagéo, np modalidade de pregéo,
na forma eletrdnica, para a aquisigdo de bgns e a confratagéo de
servigos comuns, incluidos os servigos cofuns de engenharia, e
dispbe sobre o uso da dispensa eletronica, nofambito da administragéo
publica federal.

§ 3° Para a qquisicdo de bens e a
confratagdo de servigos comuns pelos enges federativos, com a
utilizagcdo de recursos da Unido decormreptes de transferéncias
voluntdrias, tais como convénios e copifralos de repasse, a
vtilizagdo da modalidade de pregdo, na fprma elefrénica, ou da
dispensa elefrdnica serd obrigatéria, excefo nos casos em que a
lei ou a regulamentacdo especifica e dispuser sobre a
modalidade de transferéncia discipline |[de forma diversa as
confratagoes com os recursos do repasse.

hesma reside na
letrbnico para a

Nos termos da Consulta, o fulcro da n
possibilidade de utilizagdo da modalidade pregdo ¢
contratagdo do objeto ora mencionado.

A proposta tem fundamento juridico nps diplomas legais, a
saber: Pregdo é a nova modalidade de ligitacdo, regulada pela
Lei 10.520, de 17.7.2002, cuja a ementa: J'Institui, no Gmbito da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipjos, nos termos do art.
37, XXl, da Constituico Federal, modalidade de licitagdo
denominada pregdo, para aquisicao de gens e servigos comuns.
Nos termos do citado diploma, considerpm-se bens e servicos
comuns aqueles cujos padrdes de desgmpenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos ng edital, por meio de
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especificagdes usuais no mercado. (MHIRELLES, ~Helytopes=—
Licitac@o e Confrato Administrativo. 14 ed.|Sdo Paulo: Malheiros,
2006, p. 130-104).

O § Unico do art. 1° da Lei Federal nf. 10.520, de 17 de
julho de 2002, assim preleciona:

Art. 1° - Para aquisicdo de bens e servicop comuns, poderd ser
adotada a licitacao na modalidade de prggdo, que sera regida
por esta Lei. Consideram-se bens e servicop comuns, para os fins
e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente de idos pelo edital, por
meio de especificagdes usuais no mercadq.

O art. 38, § Unico da Lei Federal n°. 8.66p, de 21 de junho de
1993, assim preleciona: Art. 38 (...) § Unico] As minutas de editais
de licitac@o, bem como as dos contratos, ficordos, convénios ou
gjustes devem ser previamente examinafias e aprovadas por
assessoria juridica da Administragdo. (Redqcao dada pela Lei n°.
8.883, de 1994).

Os autos do processo em| questdo estdo
acompanhados pelo Termo de Referéncia, contendo ¢ste os elementos
minimos necessdrios & promogdo do cerfame, havendo uma suficiente
descricio do que se pretende contratar, cotacdo dg pregos comuns
praticados no mercado, declaragdo de previsdo orgame taria, declaragéo
de disponibilidade financeira, despacho da autorida competente e
autuacgdo.

No entanto, ressalta-se que ndo se jncluem no dmbito
da andlise da Procuradoria os elementos técnicos pertingntes ao certame,
como aqueles de ordem financeira ou orgamentdria, cujp exatiddo deverd
ser verificada pelos setores responsaveis e autoridade competente da
Administragdo Publica.

Quanto a andlise legal, temos| que o presente
processo consta também a minuta do edital indicar do as exigéncias
constantes do art. 40 da Lei 8.666/93 c/c art. 4° da Lei 10.530/2002, bem como
a documentacd@o que os interessados deverdo apresentar para serem
considerados habilitados.

Verificando o edital, pode-se obsgrvar que o mesmo
seguiu fodas as cautelas recomendadas pela Lei 10.520/2402, com aplicagdo
subsididria da Lei 8.666/93. como:

| - Definic@o do objeto de forma clara e sycinta;
Il - Local a ser retirado o edital;
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Il - Local, data e hordrio para abertura da
IV - Condigdes para participagdo;

V - Critérios para julgamento;

VI - Condigdes de pagamenio;

VIl - Prazo e condigdes para assinatura do
Vil - Sangdes para o caso de inadimple

IX — Especificagdes e peculiaridades da lici

Examinada a minuta referida encarfada nos
presentes autos, devidamente rubricadas, entendem gue guardam
regularidade com o disposto na Lei n° 10.520/02 e subsidiariamente a Lei
Federal n° 8.666/93, visto que presentes as cldusulas essencigis, sem quaisquer
condigcdes que possam tipificar preferéncias ou dis¢griminagdes. Nao
detectando nenhuma iregularidade ou confrariedagle & legislagdo
pertinente, salvo melhor juizo, pelo que exaro aprovacdo fao referido edital,
para competente publicagcdo e trémite do processo licitatofio.

Considerando que até entdo o grocedimento ndo
apresenta imegularidades que possam macular o certame ¢ que a minuta do
edital segue os preceitos legais que regem a makeria, opino pelo
prosseguimento do processo licitatdrio em seus ulteriores at

A regulamentagdo dos contratps administrativos
encontrasse prevista no artigo 54 e seguintes da Lei n.° 8.6$6/93, tendo o art.
55, da referida norma, previsto quais sdo as clausulas qug necessariamente
deverdo estar consignadas nos chamados contratos adminjstrativos, sendo as
seguintes:

| - o objeto e seus elementos caracteristico
Il - o regime de execugdo ou a forma de fgnecimento;

lll - o prego e as condicdes de pagamefto, os critérios, data-
base e periodicidade do regjustamento dgl precos, os critérios de
atualizago monetdria entre a data d¢ adimplemento das
obrigagdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de exegucdo, de conclusao,
de enfrega, de observagGo e de refpebimento definitivo,
conforme o caso;
V - o crédito pelo qual comrerd a despesajcom a indicagdo da
classificag@o  funcional programdtica| e da categoria
econdmica;
VI - as garantias oferecidas para assegurarfsua plena execugdo,
quando exigidas;
VIl - Os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas;
VIl - os casos de rescisao;

IX - © reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso
de rescisdo administrativa prevista no art. 7f desta Lei;

X - as condigdes de importagdo, a datale a taxa de cdmbio
para conversdo, quando for o caso;
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e

Xl - a vinculagdo ao edital de licitagdo
dispensou ou a inexigiu, ao convite e 4
vencedor;

Xl - a legslagdo aplicavel & execuq
especialmente aos casos omissos;
Xll - a obrigagdo do contratado de mq
execucao do contrato, em compatibilidad
por ele assumidas, todas as condicod

tdo do coniraio e

hter, durante toda a
e com as obrigagoes
s de habilitacdo e

qualificac@o exigidas na licitagdo.
§ 1° (VETADO).

§ 2° Nos contratos celebrados pela Admirfistragdo Publica com

pessoas fisicas ou juridicas, inclusive aqy

elas domiciliadas no

estrangeiro, deverd constar necessariafnente cldusula que

declare competente o foro da sede dq

dirimir qualquer questdo contratual, salvo
art. 32 desta Lei.

A minuta do contrato, por sua v
cautelas recomendadas pela legislagdo vigente. C
verificar, pela andlise dos documentos que compde 0Os

Administracdo para
b disposto no § 6° do

, segue todas as
forme podemos
resentes autos, a

Comiss@o de Llicitagdo obedeceu, in casu, aos principios ¢la supremacia do

interesse publico, eficiéncia, economicidade, razoab

legalidade e ao principio da vinculagdo ao instrumento cor

Considera-se que a realizagdo do

idade, isonomiq,
vocatdrio.
Preg&o na forma

eletrénica se faz obrigatério na utilizagdo de recursos da Unigo decorrentes de

transferéncias voluntdrios, tais como Convénios e contratos
Il - CONCLUSAO

Desse modo obedecidas as demd
na Lei Federal n°. 8.666, de 21 de junho de 1993 e na |
entende-se que a Administragdo Plblica Consulente
modalidade de Llicitagdo Pregdo Eletrénico, encontrand
consondncia com os dispositivos da Lei Federal, supra citag
se encontra aprovado por esse departamento juridico.

e repasse.

is regras confidas
ei n°. 10.520/2002,
boderd adotar a
jo-se o edital em
a, razdo pela qual

Por derradeiro, cumpre salientar
emite parecer sob o prisma estitamente juridico, na

e a Procuradoria
lIhe competindo

adentrar a conveniéncia e & oportunidade dos atos praticgdos no Gmbito da

Administrac@o, nem analisar aspectos de natureza emin
administrativa, além disso, este parecer € de carater me
ndo vinculando, portanto, a decisdo do Gestor Municipa
2935/2011, Plendrio, Rel. Min. WALTON ALENCAR ROLC
17/05/2011). Como diz JUSTEN FILHO (2014. p. 689)
regularidade dos atos, ndo a aprovagdo da assessoria jy
gestor & livre no seu poder de decisGo.
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Desta forma, ressalvado o caratgr opinativé desta
alcada juridica, e com o inarreddvel respeito ao entendimgnto diverso, este €
o entendimento.

Saliente-se que considerando que os termos do parecer juridico
meramente consultivo ndo é vinculante, nem pode set considerado ato
administrativo, consoante entendimento consolidado do Suprengo Tribunal Federal
(MS 30.892/2014), submeta-se os termos do presente pareger ao Consulente,
autoridade administrativa responsavel pela expedicdo do jato administrativo

decigério.

E o parecer.

Por fim, encaminho esse parecer
Equipe de Pregdo para continvidade do processo licitatério

o _Sr. Pregoeiro e

Coronel Jodo Pessoa-RN, 01 Setembro de 2021.

NIVAL NO PINHEIRO NETO
Assessor juridico Municipal
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