MCuS
ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE FIS.:

PREFEITURA MUNICIPAL DE CORONEL JOAO PESSOA M £
ASSESSORIA JURIDICA MUNICIPAL ASaS o

PARECER JURIDICO N.° 0138/2021 \//

REFEENCIA: Processo Administrativo n. 01912/2021 (Chamada Publica °04/2021
ORGAO SOLICITANTE: FMS-Fundo Municipal de Saude

CONSULENTE: Comissé@o Permanente de Licitagdo — CPL.

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Coronel Jodo Pessoa/RN.

OBJETO : Credenciamento de pessoa juridica prestadora de servicos para realizacao

de Exames Laboratoriais, incluindo os insumos necessarios, conforme especificagdes
constantes no Termo de Referéncia e neste Edital.

EMENTA: Direito Administrativo/Dispensa de Licitacao/
Credenciamento de pessoa juridica prestadora de
servicos para realizagdo de Exames Laboratoriais,
incluindo os insumos necessarios, conforme
especificagbes constantes no Termo de Referéncia e
neste Edital, Fundamentagdo na Lei n. 8.666/93/:

Possibilidade legal/ Recomendagdes necessarias.

RELATORIO

Trata-se de processo oriundo do Fundo Municipal de Saude, que tem por
objeto Credenciamento de pessoa juridica prestadora de servigos para realizacéo de
Exames Laboratoriais, incluindo os insumos necessarios, conforme especificaces
constantes no Termo de Referéncia e neste Edital.

Os presentes autos, contendo 01 (um) volume, foram distribuidos a assessoria
juridica, para analise e emissdo de parecer, nos termos do artigo 11, VI, “b”, da Lei
Complementar n°® 73, de 1993 e do artigo 38, inciso VI, da Lei n° 8.666, de 1993 e no
Art. 4°, inciso VI, alinea “a”, item 4, da Instrugdo Normativa do Controle Interno do
Municipio de Coronel Jodo Pessoa n. 001/2017.

encontrando-se instruidos com os seguintes documentos:

a) Protocolo (fl.59 e 60);
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b) Solicitagdo (f.02 as 04) elaborada pelo Secretaric Municip
datado do dia 23/08/2021

c) Termo de Referéncia (fls. 05 as 12);

d) Despacho pela Chefe do Executivo Municipal aprovando a solicitagéo do
pedido (fl. 13);

e) Pesquisa Mercadologica (fls. 15 as 37);

f) Mapa de Pregos (fls. 38 as 51), elaborado pelo Orgamentarista,
emitido do dia 01/10/2021;

g) Dotagdo orgamentaria (fls.56), elaborado pelo Secretario Municipal de
Financas e Orgamento, datado do dia 15/10/2021;

h) Declaragdo de Adequagdo Orcamentaria e financeira pela Chefe
Executivo (fls. 57);

i) Autorizacéo pela Chefe do Executivo Municipal, pelo prosseguimento do
presente processo administrativo(fls. 58);

j) Autuagao, peio Presidenie da Comissdo Permanente de Licitagédo- CPL-
(fls. 61);

k) Minuta do Edital (fls. 65 as 81 );

[) Minuta do Termo de Contrato de Credenciamento (fls 95 as 106);

Destarte, a presente manifestagéao juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a
serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também, o exame prévio e conclusivo
dos textos de contratos ou instrumentos congéneres a serem celebrados e
publicados.

E o relatério.

FUNDAMENTAGAO JURIDICA

O processo administrativo devera observar as normas que lhes s&o
pertinentes, iniciando-se com a devida autuagdo, com a correspondenie

protocolizagao e numeragéao, juntando-se, em sequéncia cronoldgica, 0s documentos
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e
pertinentes, cujas folhas devem ser numeradas e rubricadas, sendo que tada
devera conter os respectivos termos de abertura e encerramento.

No caso do processo submetido a analise, percebe-se eu as folhas estdo
devidamente numeradas e rubricadas. Os autos do processo se encontram
regularmente formalizados, em conformidade com o ordenamento juridico pertinente,
do procedimento licitatorio e da necessidade do exame das minutas pela assessoria
juridica da administragao.

Observe-se o que determina o Paragrafo Unico do art. 38, da Lei n° 8.666/93,
in verbis:

“Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura do
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizacdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do
recurso préprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

(..r)

Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitagio, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser submetidas, previamente, a
analise da assessoria juridica da Administracdo. (Redacdao dada pela Lei n°
8.883 de 08/06/94).” (negritamos)

Desta forma, percebemos que o artigo invocado ordena que as minutas do
Edital e respectivo Contrato, sejam analisados previamente pela assessoria juridica
da Administragdo Publica, no caso em especial, pela Procuradoria do Municipio.

Para corroborar o que diz o paragrafo unico do artigo 38 da Lei 8.666/93, urge
trazer a baila o entendimento de JUSTEN FILHO (2014, p. 548)[1] “O paragrafo (nico
determina a obrigatoriedade da prévia analise pela assessoria juridica das minutas de
editais e de contratos (ou instrumentos similares)”.

Além disso, observamos por meio dos documentos arrolados ao processo,
que os mesmos estdo em conformidade com o disposto na legislagdo aplicavel,
atendendo aos parametros juridicos legais pertinentes, especialmente a Lei n°
8.666/93, quais sejam:

a) verificacao da necessidade da contratagao do servigo;

b) presenca de pressupostos legais para contratagdo, dentre eles,
disponibilidade de recursos orgamentarios;

c) autorizacao de licitagao pelo Chefe do Executivo;
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' \A'-
d) pratica de atos prévios indispensaveis 2 licitagdo (cotag ecos
e justificativa para contratagao);

e) definigédo clara do objeto (termo de referéncia);

f) solicitagio de abertura do certame e definicio da modalidade
licitatoria; e

g) minuta do ato convocatoério e contrato.

No que se refere especialmente as Minutas do Edital e do Contrato, referente
ao Procedimento de Chamada Publica em comento, depreende-se que as mesmas
estdo aptas a produzirem seus efeitos normativos, atendendo aos parametros
juridicos legais, especialmente a Lei Federal a Lei 8.666/93.

2.2 - DA CHAMADA PUBLICA

Inicialmente, cabe evidenciar que todas as aquisicdes governamentais. em
regra, devem se submeter a um processo licitatério, conforme preceitua a
Constituicdo Federal de 1988:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

(..)

XX| - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servicos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de
qualificagao tecnica e economica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes. (grifou-se)

No sentido de regulamentar o aludido dispositivo constitucional foi editada a
Lei n° 8.666/93, que assim estatui em seu artigo 2°:

Art. 20 As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienacgdes,
concessoes, permissdes e locagdes da Administragdo Publica, quando contratadas
com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagéo, ressalvadas as
hipoteses previstas nesta Lei.
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Embora ndo esteja previsto nos incisos do art. 25 da Lei n. 8.666/1993, tampouco
nos incisos do art. 30, da Lei 13.303/2016, o credenciamento tem sido admitido pela
doutrina e pela jurisprudéncia como hipétese de inexigibilidade inserida no caput dos
referidos dispositivos legais, porquanto a inviabilidade de competicdo configura-se
pelo fato de a Administracéo dispor-se a contratar todos os que tiverem interesse e
que satisfacam as condi¢des por ela estabelecidas, ndo havendo, portanto, relagdo
de exclusao.

Sobre o tema, o consagrado administrativista Marcal Justen Filho, no livro
“Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, 122 ed., as fls. 46 e 47,
entende o seguinte, ipsis litteris:

“‘Nas hipéteses em que néo se verifica a excludéncia entre as contratagdes publicas,
a solugao sera o credenciamento.

)

O credenciamento envolve uma espécie de cadastro de prestadores de
servigo ou fornecedores. O credenciamento € o ato pelo qual o sujeito obtém a
inscricao de seu nome no referido cadastro.

E necessario destacar que o cadastro para credenciamento deve estar
permanentemente aberto a futuros interessados, ainda que seja possivel estabelecer
certos limites temporais para contratagées concretas

(..)

Como néo ha limitagéo ou exclusédo, ndo ha necessidade de licitar.

(..)

Nas situagdes de auséncia de competicdo, em que o credenciamento é
adequado, a Administragdo ndo precisa realizar licitagdo. Sob certo angulo, verifica-
se a inexigibilidade de licitagdo, por inviabilidade de competicdo. Na verdade, a
inviabilidade de competicdo consiste, no caso, na auséncia de excludéncia entre os
possiveis interessados.” (grifo nosso)

Por seu turno, o doutrinador Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, em seu “Vade
Mecum de Licitagbes e Contratos”, 12 ed, fls. 786 e 787, estatui o seguinte, verbis:]

“Se a Administragéo convoca todos os profissionais de determinado setor, dispondo-
se a contratar todos os que tiverem interesse e que satisfagam os requisitos
estabelecidos, fixando ela propria o valor que se dispde a pagar, 0os possiveis
licitantes nao competiréo, no estrito sentido da palavra — inviabilizando a competigdo
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l _*»
- uma vez que a todos foi assegurada a contratagéo. E a figura do creden

que o Tribunal de Contas da Unido vem recomendando para prestacdo de servng:os
médicos.

Pelo exposto, conclui-se que os autos foram instruidos com os
pressupostos necessarios para a contratagdo Credenciamento-Chamada publica,
conforme acima delineados.

Com relagéo a justificagdo do prego, trata-se de um dever imposto ao
Administrador, que tem por finalidade confirmar a razoabilidade do valor da
contratacéo, conferindo por consequéncia, probidade e moralidade ao ajuste.

Portanto, no que toca as exigéncias insertas no art. 26 da Lei n°
8.666/93, entende-se que elas foram devidamente cumpridas no presente feito,
cabendo ao 6rgéo observar, no momento oportuno, aquelas relativas a ratificacdo e
publicagdo do ato, bem como a recomendagao para juntada de documentos relativos
a justificativa de pregos.

No documento de (fls.56), o oérgdo apresentou a declaracdo de
disponibilidade orgamentaria e financeira, nos termos do art. 14 e o caput do art. 38
da Lei n°® 8.666/93,bem como a do art. 16, da Lei Complementar n.° 101/2000.

Destaca-se que, nos termos do art. 62, devera conter as clausulas
elencadas no art. 55 da mesma Lei n° 8.666, de 1993, naquilo que couber, de forma
que consigne as condi¢gdes essenciais que regerdo a execugao do ajuste, tais como a
descrigdo precisa do objeto, valor do credenciamento e responsabilidades das partes,
a vinculacao aos termos de credenciamento, forma e prazo de pagamento, sancées
incidentes em caso de descumprimento de obrigacdo — em especial, no caso de
multas, a base de calculo e percentuais respectivos, para fins de regéncia dos
aspectos essenciais da relagéo contratual.

Sao os fundamentos.
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CONCLUSAO

Em face do exposto, opinamos no sentido de que o objeto em questéo pode
ser adquirido mediante a dispensa de licitagdo por meio do CHAMAMENTO
PUBLICO, desde que seja para o Credenciamento de pessoa juridica prestadora de
servicos para realizagéo de Exames Laboratoriais, incluindo os insumos necessarios,
conforme especificagbes constantes no Termo de Referéncia e neste Edital e desde
que 0s precos sejam compativeis com os vigentes no mercado local, além de que
sejam cumpridas todas as normas anteriormente j& explicitadas neste parecer para,
s6 assim, estar apto a produzir seus devidos efeitos.

Quanto as minutas do edital e contrato da Chamada Publica n® 04/2021, apos
analise, entendemos que as mesmas encontram-se aptas a produzirem seus devidos
efeitos.

Por derradeiro, cumpre salientar que a Procuradoria emite parecer sob o
prisma estritamente juridico, ndo |he competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados no &mbito da Administragéo, nem analisar aspectos
de natureza eminentemente técnico-administrativa, além disso, este parecer é de
carater meramente opinativo, néo vinculando, portanto, a deciso do Gestor Municipal
(TCU, Acdrdao ne 2935/2011, Plenario, Rel. Min. WALTON ALENCAR RODRIGUES,
DOU de 17/05/2011). Como diz JUSTEN FILHO (2014. p. 689) “o0 essencial é a
regularidade dos atos, ndo a aprovagédo da assessoria juridica”, ou seja, o gestor é
livre no seu poder de deciséo.

E o parecer.

Coronel Jodo Pessoal/RN, 25 de Qutubro de 2021.
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