
●

●

R各戸睡NCIA‥ P｢o∞sso Admin~st｢ativo = 0191212021 (Chamada P軸飴｡0412021

0RGÅo soしICI丁AN了巨: FMS-Fundo Municipal de Sa蘭e

CONSULENTE: Comissao Permanente de Licltagao - CPL

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Coronel Joao Pessoa/RN.

OBJETO : Credenciamento de pessoa juridica prestadora de servicos para realizagao

de Exames ｣abo｢ato｢iais言ncluind｡ os insumos =ecess台｢ios･ 00nfo｢me espec面ca96es

c○nstantes no丁e｢mo de Re向｢encia e neste Edjta上

EMENTA: Direito Administrativo/Dlspensa de Licitagao/

C｢edenciamento de pessoa jし而dica p｢estado｢a de

seNi9os pa｢a ｢eaiiza9急o de Exames　しabo｢ato｢iais,

incluindo os insumos necessarios.　conforme

espec胴cac6es c○nstantes no丁e｢mo de Refe｢encia e

neste Edital, Fundamentagao na Lei n　8666/93/,

Possibmdade legal/ Recomendag6es necessarias.

RたしA丁6削o

丁｢ata-se de p｢o∞ss○ ○｢iundo do Fu=do Mun~cipai de Sa心de, que tern per

objeto Credenciamento de pessoa juridica prestadora de servi?os pa｢a rea=za9ao de

Exames Laboratoriais言ncluindo os insumos necessarios, conforme especificae6es

constantes no丁e｢mo de Refe｢encia e neste Edital

Os p｢esentes autos, ∞ntendo 01 (urn) ∨°Iume,め｢am dist｢ibu他osさassesso｢ia

juridlca, para analise e emissao de parecer, nos termos do artigo 11, VI, "b”, da Lei

Compiementa｢ no 73, de 1993 e do a軸go 38言nciso Vi, da Lei ∩o 8.666. de 1993 e no

Art 4°, inclso Vl, alinea "a”, item 4, da lnstrugao Normativa do Controle lntemo do

Municiplo de Coronel Joao Pessoa n. 001/2017.

encontrando-se instruidos com os seguintes documentos

a) P｢ot°c○lo (乱59 e 60);
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田STADO DO R量O GRANDE DO NORTH

PREF田iT葛JRA MUNICIPAしD田CORONE｣ JOÅo PESSOA

ASS田SSOR看A JUR子DICA MUNICIPAL

b) Solicitacao (fl.02 as 04) elaborada pelo Secre胎rio

datado do dia 2310812021

●

c)丁e｢mo de Refe｢台ncia (¶s. 05さs 12),

d) Despacho peia Chefe d° Executivo Municjpai ap｢°vando a so=cita9負o do

pedido (乱13);

e) Pesquisa Me｢cadoiegica (¶s. 15 as 37);

f) Mapa de Pregos (fls. 38 as 51), elaborado pelo Orgamentarista,

emi的o d° dia 01I10I2021,

g) Dotagao ongamentaria (fls.56), elaborado polo Secretario Municlpal de

Fman9as e O｢9amen(○, datado do dia 1511012021;

h) Decla｢a9さ°　de Adequa9急○　○｢9amenくさ｢ia e　面ancel｢a peia Chefe

巨xecutivo (¶s 57);

i) Autorizaeao pela Chefe do Executivo Municipal, pelo prosseguimento do

p｢esente p｢ocesso adm面st｢ativo(¶s 58),

j) Autua9aoーpeio Presidente da Comissao Permanente de Llcitacao- CPL-

〈¶s61);

k) Minuta do Edital (fls. 65 as 81 );

i) Minu章a do丁e｢mo de C°nt｢a書o de C｢edenciamento (¶s 95 as 106);

Destarte, a presente manifestagao juridlca tern o escopo de assistir a

auto｢idade assesso｢ada no c○nt｢ole intemo da legaiidade administ｢ativa dos atos a

se｢em p略ticados ou j急efさtivados. Eia envolve, tambem. o exame p｢evlo e c○nciusivo

dos textos de c○nt｢atos ou　高st｢umentos congene｢es a se｢em ceieb｢ados e

pub=cados.

巨o ｢eiat6｢lo.

FUNDAMEN丁ACÅo ｣URiDICA

0 processo administrativo devefa observar as normas que lhes sao

pertinentes, iniciando-se com a devida autuacao, com a correspondente

p｢otoc○=之a9ao e nume｢a9ao, juntand○○se, em sequ全ncia c｢onol6gica, os documentos
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No case do p｢ocesso submetidoさan急=se, pe｢cebe-se eu as folhas estao

devidamente nume｢adas e ｢ub｢i∞das. Os autos do p｢o∞sso se encont｢am

｢eguia｢mente fo｢ma=zados･ em ∞nわ｢midade ∞m ○ ○｢denament｡ ｣u｢id~c○ pe宜inente,

do p｢ocedimento =citat6｢io e da necessidade do exame das minutas peia assesso｢ia

｣u｢fdica da administ｢a9急o.

Observe-se o que determina o Paragrafo Unlco do art 38, da Lei n° 8.666/93,

inve｢bis'

"A乱38○ ○ p○○cedimen章o da iic愉c尋o se｢各iniciado com a abe青u｢a do

p○○cesso administrative, devidamente autuado, p｢°toc○iad○　○　nume｢ado,

contendo a aut○○i乙ae肴o ｢espectiva, a indicae看o sucinta de seu o申jeto e d○

○ecu｢so p｢6p｢io pa帽a despesa, e ao quai se｢看o jun也dos opo巾una同ente:

〈〇〇〇)

Pa｢勾すafo血ic○○ As調inu也s de editais de !ici章ac呑c, bern c○mo as dos

c○nt｢atos, ac○｢dos, convenios ou ajustes devem se｢ submetjdas, previa調ente,a

an釦se da assess○○ia ju｢idica da Administ｢acao. (Redacao dada peiaしei no

8･883 de 08I06194).''(neg｢舶mos〉

Destaめ｢ma, pe｢cebemos que o a巾lgo mvocad〇 °｢dena que as minutas do

Edltal e ｢espectlvo Cont｢ato, s句am aha)isados p｢eviamente peia assesso｢la ｣u｢ldi∞

da Administragao Pdblica, no caso em especial, pela Procuradoria do Municiplo.

Para corroborar a que dlz o paragrafo dnico do artigo 38 da Lei 8.666/93, urge

t｢aze｢台ba=a o entendlmento de ｣US丁巨N Fi｣HO (2014, p･ 548)叩"0 pa｢台g｢a同心両c○

de(e｢mjna a ob｢igalo｢Iedade da p｢evia an訓se pela assess○○ia ju｢idica das …nutas de

editais e de c○nt｢a(os (〇両nst｢umentos simila｢es)".

Alem disso, obseNamos po｢ meio dos documentos a｢｢olado3 ao p｢ocesso,

que os mesmos estao em conformidade com o disposto na legislacao ap=cavel,
atendendo aos parametros juridicos legais pertinentes, especialmente a Lei n°

8.666193, quais sejam-

a) ve｢ificac尋o da necessidade da cont｢atacao do seNi§o;

b) presence de p｢essupos書os !egais para cont｢aねc重o, dent｢e eies,

dispohibilidade de recu｢sos o｢cameht各rios;

c) auto｢i乙ac尋o de liciぬcきo pelo Chefe do且xecutivo;
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d) pratica de atos pr6vios indispensaveis a licita§ao

e justificativa para contrataeao);

●

●

e) definicao clara do objeto (termo de referencia);

f) solicitacao de abertura do certame e definieao da modalidade

iici章ate｢ia; e

g) minuta do ate convocat6｢io e c○れt｢at○○

No que se refere especialmente as Minutas do Edital e do Contrat｡, referente

ao P｢ocedlmento de Chamada P的Ii∽ em ∞mento, dep｢eende-se que as mesmas

estao aptas a p｢oduzi｢em seus efeitos no｢mativos, atendendo aos pa｢台met｢os

｣u｢idic○s legals, especiaimente a Lei Fede賂i a Lei 8.666193.

2.2 - DA CHAMADA POBLICA

iniciaimente, ∽be evjdencia｢ que todas as aquisie6es gove｢namentais, em

｢eg｢a-　devem se submete｢ a urn p調∞sso licitatd｢io, ∞nfo｢me p｢eceitua a

Constitui辞o Federal de 1 988:

A巾37･ A administ｢a9ao p心bii∞ di｢eta e lndi｢eta de qualque｢ dos Pode｢es da

Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de

lega=dade, Impessoalidade, mo｢a桐ade, pub=cidade e e紬encia e. tambem, ao

seguinte- (Reda車o dada pela Emenda Constitucionai n° 19, de 1998)

(､､､)

Xxl - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servigos,

compras e alienae6es serao contratados mediante processo de iicita9ao

p心bi櫛que assegu｢e iguaidade de ∞ndi96es a todos °s c○nc○隔ntes, com

ci急usulas que estabeie9am ob｢igac6es de pagame=to, ma=tidas as ∞ndi96es

efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigencias de

qua剛∞9各o tecni∞ e ec○自らm`∞書ndispens負veisきga｢antia do cump｢imento das

obrigag6es. (grifou-se)

No sentido de regulamentar o aludido dlspositivo constituclonal foi editada a

Lei no 8･666193, que asslm estatui em seu a巾go 2〇･

Art　2o As obras, servi印s, inclusive de publicidade, compras, alienag6es,

concess6es, permiss6es e loca96es da Administragao P心b=ca, quando contratadas

com tercelros, serao necessariamente precedidas de licitagao, ressalvadas as

hip6teses p｢evistas nesta Lei.

圏



●

Embo｢a nao esteja p｢evlsto nos incises do a巾25 da ｣e=工8 66611993, tampouc○

nos incises do a賃･ 30, da Lei 13･30312016- o c｢edenciamento tern side admit~do peia

doutma e pela jurisprudencia como hjp6tese de inexigibilidade inserida no caput dos

referidos dispositivos legais, porqiianto a inviabilidade de competi9急o configura-se

pelo向to de a Adminis鳴c者o dispoトse a ∞nt｢ata｢ todos os que tive｢em inte｢esse e

que satisfagam as condig6es por ela estabelecidas, nao havendo, portanto, relagao

de exc看usao.

Sobre o tema, o consagrado admlnistrativista Mar鱒l Justen F=ho, no =vro
`･Comentarios a Lei de Licitag6es e Contratos Administrativos", 12a ed., as fls 46 e 47,

entende o seguinte言psis iitte｢is･

"Nas hip6teses em que nao se verifica a excludencia entre as contratae6es pdblicas,

a solucao sera o credenciamento.

(つ

0 c｢edenciamento envoive uma especie de cadast｢o de p｢estado｢es de

seNi9○ ○uね｢necedo｢es 0 c｢edenc~amento e o ate peio quai o su｣eit○ ○btem a

insc｢i9負o de seu home no ｢efe｢ido cadast調｡

巨necessa｢io destaca｢ que o ∞dast｢o pa｢a c｢edenciamento deve esta｢

permanentemente aberto a futuros interessados, ainda que seja possivel estabelecer

ce巾os limites tempo｢ais pa｢a c○nt略ta96es conc｢etas

【検軸

Como nao ha limitagao ou exclusao, nao ha necessidade de licitar

(..)

Nas situag6es de ausencia de compet摩o, em que o credenciamento 6

adequado, a Administragao nao precisa realizar licitagao. Sob certo angulo, verifica-

se a inexigibilidade de licitagao, por inviabi=dade de competigao. Na verdade, a

inviabiiidade de c○mpeti鈎o c○nslste, no caso事na aus台ncia de exclud台nda ent｢e os

possl’veis interessados. " (grifo nosso)

Po｢ seu tumo, o d°ut｢inado｢ Jo｢ge UIIsses ｣ac○by Fe｢nandes, em seu "Vade

Mecum de ｣icitac6es e Cont｢atos'', 1a ed, ¶s･ 786 e 787, estatui o segu高te, ve｢bis･]

"Se a Administraeao convoca todos os profissionais de determinado setor, dispondo-

se a contratar todos os que tiverem interesse e que satlsfagam os requisltos

estabeiecldos,傭×ando eia p｢dp｢ia o valo｢ que se disp6e a paga｢. os poss｢veis

licitantes nao competirao, no estrito sentido da palavra - inv-abilizando a competigao

囲



●

Peio exposto, c○nclu主se que os autos fo｢am inst｢u妃os com os

pressupostos necessarios para a contrataeao Credenciamento-Chamada publica,

confo｢me acima deiineados

Com relagao a justificagao do prego, trata-se de urn clever imposto ao

Administ｢ado｢, que tern po｢ ¶naiidade　∞n面ma｢ a ｢azoabi=dade do vaio｢ da

c○nt｢ata街〇･ c○nfe｢indo po｢ ∞nsequ合いcia- p｢obidade e mo｢aiidade ao a｣uste

Po巾anto, no que to∞ as exlgencias inse直as no a巾　26 da Lei no

8･666193, entende-se que eiasわ｢am dev~dame=te cump｢idas no p｢esente feito,

cabendo ao 6rgao observar, no momento oportuno, aquelas relativas a ratjfica鉾o e

pub=cagao do ato, bern como a recomendagao para juntada de documentos relativos

a justificativa de pregos.

No documento de (fls.56), o 6rgao apresentou a declaragao de

disponibilidade o手指mentaria e financeira, nos termos do art. 14 e o caput do art 38

da Lei no 8 666193,bern ∞mo a do a巾16, da Lei Complementa｢ n.0 ｢oII200o.

Destaca-se que, nos termos do art　62, devefa conter as clausulas

elencadas no a巾55 da mesma ｣e川o 8･666, de 1993, naquilo que c○ube｢. de fo｢ma

que consigne as condic6es essenciais que regerao a execu辞o do ajuste, tais como a

desc｢i9呑o p｢ecisa d○ ○bjeto, valo｢ do c｢edencjamento e ｢esponsab冊ades das panes,

a vincula辞o aos te｢mos de credenciamento, forma e prazo de pagamento, sang6es

incidentes em ∞so de descump｢imento de ob｢iga辞○ ○ em especial, no ∞so de

multas, a base de c急lcuio e pe｢∞ntuais ｢espectivos, pa｢a面s de ｢eg台ncia dos

aspectos essenciais da relagao contratual.

S負○ ○s fundamentos.
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Em向ce do exposto, oplnamos no sentido de que o objeto em questao pode

SeurB :,dcq6,,r'霊sd: eqd霊n窯, aapad.I: Poencsr:d霊c,霊tean語°d ep°presToe;°, u :渇,cac器fa�膤ﾆr�FC｠

seNi9os pa｢a ｢eal~za9着o de Exames ｣abo｢ato｢ja~s, mciu両○ ○s insu爪os necess台｢ios,

c○nfo｢me espec桶∞96es c○nstantes no丁e｢mo de Refe｢encia e neste Edi(al e desde

que os pre8os sejam compativeis com os vigentes no mercado local, alem de que

s句am cump｢idas todas as no｢mas ante｢io｢mente ｣a exp=citadas neste pa｢ece｢ pa｢a,

s6 assim, esta｢ apto a p｢oduzi｢ seus devidos efeitos

Quantoさs m活utas do editai e ∞nt｢ato da Chamada P心blj∞ no 0412021, apes

a南i-se, entendemos que as mesmas en∞nt｢am-se aptas a p｢oduzi｢em seus devidos

efeitos.

Po｢ de｢｢adei｢o, cump｢e sat-enta｢ que a P○○cu｢ado｢~a emite pa記ce｢ sob o

p｢jsma est｢itamente ｣面dic○,南o冊e c○mpetindo adent｢a｢ a c○nveniencia e台

oportunidade dos atos praticados no ambito da Administragao, nem analisar aspectos

de natu｢eza emine=temente tecn~co-admjnist｢ativa, alem disso, este pa｢e∞｢ e de

carater meramente opinativo, nao vinculando, portanto, a decisao do Gestor Municlpal

(TCU, Ac6rdao no 2935/201 1, Plenarlo, Rel Min WALTON ALENCAR RODRIGUES,
DOU de 1710512011)i Como diz JUS丁EN Fi｣HO (2014. p. 689) `~o essencial e a

regularidade dos atos, nao a aprovagao da assessoria iuridica”, ou seja, o gestor 6

llvre no seu poder de declsao.

巨o pa晦∞｢.


