
REFEENCIA: Processo Administrativo n. 01223/2021 (Chamada Pdblica °05/2021

NA丁UR且ZA JURきDICA : P｢ocedimento de dispensa.

6RGAo SOLICITANTE: Secretaria Municipal de Educacao, Cultura e Esportes.

CONSULENTE: Comissao Permanente de Llcitagao - CPL

iN丁各R巨SSADO: P｢efeitu｢a Municipal de C°｢onei ｣oao PessoalRN.

OBJETO : Credenciamento para aquisieao de g台neros alimenticlos da Agricultura

●　Fam掴a｢ e do巨mp｢eendedo｢ Familia｢ Rural, pa｢a o atendiment｡ ao p｢og｢ama

Nacional de Alimentaeao Escolar- PNAE, conforme especificac6es.

各MEN丁A: Di｢eito Administ｢ativolDispensa deし-cita9台ol

C｢edenciamen(o pa｢a aquis噴°　de g台ne○○s

a=menticios da Ag｢icultu｢a Fami=a｢ e do Emp｢eendedo｢

Fam-liar Ru｢al●　pa｢a o atendimento ao P｢og｢ama

Nacional de A=mentagao Escolar-　PNAE, conforme

espec楯ca96es, c○nね｢me te｢mo de　｢eね｢encla

Fundamenta辞o na Lei n. 8.666/93/Art. 38　CF;

resolugao　26/2013　e　04/2015,Possibilidade legal/

Rec○menda95es necess負｢ias.

RさしÅ丁eRio

Trata-se de processo oriundo da Secretaria Municipal de Educacao, Cultura e

Esportes, que tern por objeto Credenciamento para aquisigao de generos alimenticios

da Ag｢icultu昭Fam=ia｢ e do Emp｢eendedo｢ Fam掴a｢ Ru｢ai, pa｢a o atendimento ao

Programa Nacional de Alimenta車o Escolar- PNAE, conforme especificag6es.

Os presentes autos, contendo 01 (urn) volume, foram distnbuidos a assessoria

ju｢idi∞, pa｢a an急lise e emiss負o de pa｢ece｢, nos temos d° a州go 11. Vi言-b'', daしel

Complementa｢ no 73, de 1993 e do a巾igo 38言ncis° Vl. daしei no 8.666, de 1993 e no

A巾, 40言nciso Vi, aiinea "a'', item 4, da lnst｢u車o No｢mativa do Cont｢ole inte｢no do

Municipio de Coronel Joao Pessoa n. 001/2017.
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ESTADO DO Rio G袖NDE DO NORTE

pRE即!Tu恥MUN量cip▲しD田coRON田L ○○Åo p田ssOA

ASSESSOⅢA JUR上DICA MUNICIPAL

enc○nt｢ando-se inst｢uidos ∞m os seguintes documentos:

a) P｢oto∞Io (乱048 e 49);

b) Solicitagao (fl.01) elaborada pela Secretarja Municipal de Educacao,

datado do dia 20I0912021

c)丁emo de Re俺｢台ncia (¶s. 03会s 09),

d) Despacho pela Che向do巨xecutivo Municipa~ ap｢ovando a sol~citacao do

pedido (乱10〉;

e) 0｢camen(o estimativo (¶s 12 as 27);

0　Pesquisa Me｢cadoi6gica (¶s. 28らs 42);

g) Mapa de P｢e9os (¶s･ 43台s 45), elab°｢ado pei° ○○camenta｢jsta,

emi(ido do dia 1811012021;

h) Dotagao orgamentaria (fls.52), elaborado pelo Secretario Municlpal de

Finangas e O鳴amento, datado do dia 25/1 0/2021 ,

i) Declara9ao de Adequaeao Or鍵mentar旧　e financeira pela Chefe

Executivo (¶s. 53),

｣) Auto｢iza9ao pela Chefe do巨xecutivo Municipal. peio p｢osseguimento do

p｢esente p｢ocesso adminis(旧tNo(¶s. 54),

k) Autuagao, pelo Presidente da Comissao Permanente de Licitaeao- CPL-

(¶s.57〉,

1) Mi…tadoEditai (¶s. 59さs76);

m) M涌uta do丁e叩o de Cont｢ato de C｢edenciamento (¶s 84台s 89),

Desta巾e, a p｢esente manifesta雷名o ju｢了di∞ tern o esc○po de assisti｢ a

auto｢idade assesso｢ada no c○nt｢oie inte｢no da legaiidade administ｢ativa dos alos a

se｢em p｢atl∽dos ou ja efetivad°s･巨la envolve, tambem, o exame p｢色vio e c○nciusivo

dos textos de c○面｢atos ou inst田mentos c○ngene｢es a se｢em ceieb｢ados e

pu胡cados.

E ○ ○elate｢io.

｢UNDAM各N丁ACÅo JUR了DICA
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pe而entes･ iniciand○○se com a devida autua9さ〇･ com a　∞｢｢espondente

protocolizagao e numeragao, juntando-se, em sequencla cronol6gica, os documentos

pe輔entes･ cu｣as folhas devem se｢ …me｢adas e ｢ub｢lcadas, sendo que ∞da volume

devefa canter os respectivos temos de abertura e encerramento.

No caso do processo submetido a analise, percebe-se eu as folhas estao

dev~damente皿me｢adas e ｢ub｢i∞das･ Os autos do p｢o∞sso se enc○nt｢am

｢eguia｢mente f°｢ma厄ados･ em con(o同idade ∞m 〇 °｢denamento ju｢idic○ pe巾nente,

do p｢°cediment｡ Iicilat6｢io e da ne∞ssidade do exame das minutas peia assesso｢ia

ju｢idica da administ｢a9急○

○bseNe-se o que dete｢mina o Pa｢台g｢a細山nic○ do a丘38, daしe川o 8 666193,

inve｢bis:

"Art. 38. 0 procedimento da licitacao se略iniciado com a abertura do

p○○cesso ad調師s書｢ativ〇･ devidamen鳩　autuado, p○○tocolado e n∪me｢ado,

contendo a auto｢izac尋o respectiva, a ihdicac尋o sucin慣de seu o助eto e d○

○ecurso p｢ep｢io pa帽a despesa, e ao quai se｢尋o juntados op〇億uれamente:

(.,.)

Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitacao, bern como as dos

c○n書｢atos, aco｢dos, convenios ou争justes devem se｢ subme章idas, p｢eviamente,a

an釧se da assesso｢ia juridica da Administ｢ac尋〇･ (Redac尋o dada peia Lei no

8･883 de 08I06194).''(heg｢itamos)

Destaわ｢ma, pe｢cebemos que o a巾~go invo∞d○ ○｢de=a que as minutas do

Editai e ｢espectivo Cont｢ato, s句am anaiisados p｢ev~amente peia assess○○ia ｣し而di∞

da Admlnlst｢a9ao P州i∞, no ∞so em especial. peia P｢ocu｢ado｢ia do Munic申o.

Pa｢a ∞｢｢obo｢a｢ ｡ que diz o pa｢ag昭わ心ni∞ do a面9o 38 da Lei 8･666193, urge

trazer a baila o entendimento de JUSTEN FILHO (2014, p. 548)[1] "0 pafagrafo心nico

determina a obrigatoriedade da pfevia analise pela assessoria juridica das minutas de

editais e de c○nt｢atos (°u ins(｢umen(os simiia｢es)"●

Aiem disso, obseNamos po｢ meio dos documentos a｢｢oiados ao p｢ocesso.

que os mesmos estao em conformidade com o disposto na legislaeao aplicavel,

atendendo aos parametros juridicos legais pertinentes, especialmente a Lei n°

8 666193, quais sejam:

a) ve珊cac尋o da necessidade da cont｢aねc尋o do seNico;
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b) p唯sehca de p唯ssupost∞ iegais para coht｢a屯e尋o,

djsponibiiidade de博cursos o｢camen略｢ios;

c) au書orizac蚤o de licitac尋o peio Chefe do各xecutivo;

d) p略tica de atos p｢evios indispens各vejs紺icitac各o (cotac呑o de p｢ecos

e justificativa pa｢a cont｢a飴c肴o);

e) definic尋o clara do o鴎eto (te｢mo de ｢efe｢encia〉;

0　soiicぬc各o de abe青u｢a do ce巾ame e definic負o da moda=dade

=citate｢ia; e

g) minuねdo ate c○nvocat6｢io e cont｢at○○

No que se晦屯記especiaimenteさs Minutas do Edital e d° Cont｢a(○, ｢efe｢ente

ao P｢oced~menlo de Chamada P心bii∞ em ∞mento, dep｢eende-se que as mesmas

est急o aptas a p｢oduzi晦m seus efeitos no｢mativos, ate=dendo aos pa〇台met｢os

｣u｢idic○s iegais, especiaimente a Lei Fede略i a Lei 8.666193.

2,2 _ DA CHAMADA PUB｣ICA

Inicialmente. ∞be evidencia｢ que todas as aquisi96es gove｢namentais. em

｢eg｢a, devem se submete｢ a urn　p｢ocesso iici(aくら｢io, c○nわ｢me p｢eceitua a

Constjtuicきo Fede略i de 1 988:

A直. 37　A adm面st｢a9看o函b=ca di｢eta e indi｢eta de quaique｢ dos Pode｢es da

Uni負o. dos巨s章ados, do Dist｢ito Fede｢al e dos Municipios obede∞｢互aos p｢incipios de

legalidade, jmpessoalidade, mo｢alidade, pubiicidade e e触らncia e, tambem, ao

seguinte: (Redaeao dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

相E

Xxi - ｢essaivados os ∞sos espec胴cados na legisia9ao. as ob｢as, seNicos,

compras e alienag6es serao contratados mediante processo de licitagao

p心b=ca que assegu｢e igualdade de c○ndjc6es a todos os c○nc○｢｢entes, com

clausulas que estabelegam obrigac6es de pagamento, mantidas as condlg6es

e鳴くivas da p｢oposta, nos te｢mos da lei, ° qual somente pe｢miti｢a as exig台ncias de

qua晒∞8急o tecni∞ e ec○n6mica indispens急veisさga｢antia do cump｢imento das

ob｢iga96es･ (g巾fbu-se)

N° sentld° de ｢egulamenta｢ o aludido dispositlvo c○nstitucionaiわi editada a

Lei no 8.666193, que assim estatui em seu a軸go 20
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ここここら輸I●格差二二二二

葉　p薫蒸霊葦p且SSoA
A巾　2° As ob｢as, seNicos, inciusive de publicidade. (

com terceiros, serao necessariamente precedidas de licitagao, ressalvadas as

hipeteses p｢evistas nestaしe主

巨mbo｢a nao est句a p｢evisto n°s incises do a巾･ 25 da Lei n. 8.66611993. tampouc○

n°s incises do a巾･ 30, da ｣e口3･30312016, ｡ c｢edenciamento tern side admitido pela

dout｢ina e peia ju｢isp｢udencia c○mo hip6tese de lnexigib胴ade inse｢ida no ∞put dos

referidos dispositivos legais, porquanto a inviabilidade de competigao configura-se

pelo fato de a Administracao dispor-se a contratar todos os que tiverem interesse e

que satisfagam as condig6es por ela estabelecidas, nao havendo, portanto, relagao

de excius負o

Sobre o tema, o consagrado administrativlsta Marcal Justen Filho, no livro
"Comentarios a Lei de Licitae6es e Contratos Administrativos”, 12a ed , as fls. 46 e 47,

entende o seguinte. ipsis皿e｢is:

"Nas hip6teses em que nao se verifica a exciudencia entre as contratae6es ptlblIcas,

a solugao sefa o credenciamento.

【長軸

0 c｢edenc~amento envolve uma especie de ∽dast｢o de p記stado｢es de seNi9o

ou fomecedores. 0 credenciamento 6 o ato pe教o qual o sujeito obtem a inscri9ao de

seu home no ｢efe｢ido cadast｢°.

巨necess台｢io destaca｢ que ° ∞dast｢o pa｢a c｢edenciamento deve esta｢

permanentemente aberto a futuros interessados, ainda que seja possivel estabelecer

ce直os =mites tempo｢ais pa｢a c○nt｢ata9∂es c○nc｢etas

(...)

Como nao ha limitagao ou exclusao, nao ha necessidade de licitar.

檀帽

Nas situa95es de ausencia de c○mpeti9a°, em que o c｢edenciamento e

adequado, a Administracao nao precisa realizar licitaeao Sob certo angulo, verifica-

se a inexigibilidade de licita9ao, por inviabilidade de competicao. Na verdade, a

inviab=idade de c○mpetica° c○nsis書e. no case, na ausencia de excludencia ent｢e os

possiveis inte｢essados.'(9｢ifo nosso)

Po｢ seu tu｢no, o dou(｢inado｢ Jo｢ge Ulisses ｣acoby Fe｢nandes, em seu "Vade

Mecum de ｣icita96es e Cont｢atos'', 1田ed, ¶s 786 e 787, estatui o segumte, ve巾is:i
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Pelo exposto, conclui-se que os autos foram instruidos com os

pressupostos necessarios para a contrata時o credenciamento-Chamada pdblica,

c○nわ｢me acima deiineados.

Com relaeao a justificagao do prego, trata-se de urn clever imposto ao

Adminlstrador, que tern por finalidade confirmar a razoabilidade do valor da

∞nt｢ata9ao, c○nfe巾ndo per ∞nsequencia, p｢obidade e mo｢a=dade ao aju3te.

Po農an(o, no que tocaさs exigencias inse巾as no a巾　26 da Lei no

8･666193･ entende-se que elas fo｢am devidamen(e cump｢idas no p｢esente feito,

cabendo ao 6rgao observar, no momento oportuno, aquelas relativas a ratificaeao e

publicagao do ato, hem como a recomendagao para juntada de documentos relativos

急jus帥cativa de p｢e9os.

No documento de (fls.52), o 6rgao apresentou a declaragao de

disponibilidade or錨mentaria e financeira, nos termos do art. 14 e o caput do art 38

da Lei no 8･666193,bern come a do a巾16, da Lei Complementa｢ n 0 101I2000

Destaca-se que, nos termos do art　62, devefa center as clausulas

eiencadas no a巾･ 55 da mesma ｣e川o 8･666, de 1993, naquiio que coube｢, deね｢ma

que c○nsigne as ∞ndi8∂es essencials que ｢ege｢急o a execucきo do ajuste, tais c○mo a

descrleao precisa do objeto, valor do credenciamento e responsabilidades das partes,

a v~ncuia9ao aos te｢mos de c｢edenciamento,わ｢ma e p｢azo de pagame=to, san86es

incidentes em ∽so de descump｢~mento de ob｢iga9き〇一em especial, no caso de

multas, a base de calculo e percentuais respectivos, para fins de regencia dos

aspectos essenciais da ｢eia9ao c○nt｢atuaL
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●

CONC｣USÅo

Em face do exposto, opinamos no sentido de que o objeto em questao pode

SeurB :,dcq6',r'8:sd:e器aentsee, aa p:I.Sape.n sca.e霊n c':’:'iae#,: dp.0 rpe器°asd,°詰:AsM:uM謹

para fornecimento de generos alimenticios da Agricultura Familiar e do Empreendedor
Familiar Rural, para o atendimento ao Programa Nacional de Alimentagao Escolar-

PNAE desde que os pregos sejam compativeis com os vigentes no mercado local,

alem de que sqam cump｢idas todas as no｢mas ante｢jo｢mente j負explicitadas neste

pa｢ece｢ pa｢a. se assim, esta｢ apto a p｢°du乙i｢ seus devidos efeltos.

Quanto as minutas do edital e contrato da Chamada Ptiblica n° 05/2021 , ap6s

a∩訓se- entendemos que as mesmas en∞nt｢am-se aptas a p｢oduzl｢em seus devidos

efeltos.

Po｢ de｢｢ade~｢○, cump｢e salienta｢ que a P｢ocu｢ado｢ia emi書e pa｢ece｢ sob o

p｢Isma est｢itamente ju｢了di∞,南o lhe ∞mpetindo adent｢a｢ a c°nveniencia e a

oportunldade dos atos praticados no ambito da Administra辞o, nem analisar aspectos

de natu博之a eminentemente tecnic○-adm面st｢ativa, a~em diss○○ este pa｢e∞｢ e de

∞｢急te｢ me｢amente ｡pinativ｡- nao vinculand〇･ po直an{〇･ a decis急o do Gesto｢ Munic~pai

(TCU, Ac6rdao no 2935/201 1, Plenario, Rel. Min. WALTON ALENCAR RODRIGUES,
DOU de 1710512011)i Come d-z ｣US丁EN FIしHO (2014　p. 689) "o essenclal e a

regularidade dos atos, nao a aprovagao da assessoria juridica”, ou seja, o gestor 6

Iiv｢e no seu pode｢ de decisao

E o pa｢e∞｢.
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