
PARECER JURiDico N.0 013912021

RE戸蛙NciA: P｢o∞sso Admlnist｢ativo n. 01 30412021 (P｢eg呑o

NA丁UR各ZA JURIDlcA : P｢ocedimento de P｢eg急o.

6RGAo SOLICITANTE: See. Mun. De Educagao. Cultura, Esporte Lazer e Turismo;

Fundo Municipai de Sa側e e Fundo Municipal de Assistencia Soclai e Sec･ Munic~pai

de SeNI9os U｢banos, Ob｢as, Via9ao e丁｢anspo巾es e Gabinete da P晦feita.

CONSUし各N丁且: P鳩goei｢o e Equipe de Apoio.

1N丁ER各SSADO: P｢e胸tu｢a Municipal de Coronet J°急o PessoalRN.

OBJ各丁O : Reg~s同de p｢e9os pa｢a aquisi9きo f｢acionada de pe9as novas a se｢em

���WF免率�F�2����g&���FR�fV�7Vﾆ�2�ﾗV譁6���ﾂﾂ�6�f�&ﾖR�W7�V6貿�6�sfW2�2跚7F�蹤W2�跼

termo de refetencia.

I - D○ ○elol6｢ね

A P｢efei†Q Con鍋†ucionol de Co｢onei ｣odo Pess○○/RN de†e｢minou

o encominhomen†o do p｢ocedimen†o de P｢egdo Eie†｢6nic○ n｡. 24/2021 , †endo

po｢ obje†o aquisi9負o f｢acionada de pe9as novas a se｢em u帥zadas na f｢ota de

ve了cuios municipal, conforme especificag6es constantes no termo de referencla.

Vie｢om o§ p｢e§en†es ou†os de p｢ocesso de iici†ocdo ins†面dos com

†odo§ os documen†os odminis†｢o†ivo§ nece§§d｢ios･ ｢es§ql†ond○○se o p｢e§en印

.　dos principais documentos, quais sejam: solicitacdo de despesa(fls. 02 ds 06),

termo de referencia (fls. 08 ds 15); Aprovacdo da soiicita?do pela Chefe do

Executivo Municipal　(fls.　07),　Metodologia e pesquisa

me｢codoi6gico/o｢comen†○ (fls･ 18 ds 34); Mqpo de p｢eco§ do pesq両so (fI§.

35);deciq｢oc包o de disponibilidode o｢印men†d｢iq(fis. 39); Deciq｢qcdo de

adequacao oreamentdn’a(40); Auton‘zaeao(fls. 41); Autuacdo (fls. 42), Minuta

do Edi†〇月48 d§ 69); Minu†q do Con†｢○†○ (fls･ 71 ds 77 ) e minu†q dq q†q 〈fl§. 78

ds82).

0　me§mo foi dis而b面d○　○　e§†Q P｢ocu｢qdo｢o

po｢q fins de o†endimen†o do despqcho §up｢o.

E o ｢eiq†6巾o.
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Peio que ofio｢q do p｢ocedimen†o iniciqi, o ce巾qme

licitat6rio decorre com regularidade, clareza e legitimidade nos termos

dq Lei n° 8･`6`/93 e §uos o什e｢oc6es, c○nfo｢me o segui｢.

Aしei no 10.520/02 ins冊uiリノno命mbi†o dq Unjdo, Es†qdos,

Dis†｢i†o戸ede｢oi e Munic了pios o modoiidqde de =c出qcdo denominodo

P｢egdo, po｢○ ○qui5icdo de bens e seNjcos comuns. Dife｢en†emen†e do

Lei de Licitac6es, onde a eleicdo da modalidade de iicitacdo cabivel, a

巾go｢･ ope｢○○§e po｢ meio d○　○ndlise do　>oio｢ es†imqdo po｢○　○

contratacdo, o pregdo, nos termos do que disp6e o Caput do artigo

������&蒙V�&��F��ﾆV����ｲ���經#���"ﾂ�FW7F匁�ﾗ6R�����V�6�6F��FR�&V�2�R�6W'f�3ｦ�0

c○muns･ quolque｢ que sej○ ○ volo｢ e§†imodo pq｢○ ○ c○n†｢q†ocdo.

A proposta tern fundamento juridico nos

diplomas legais, a saber: Preg6o 6 a nova modalidade

de licita�F��&VwVﾆ�F���Vﾆ��ﾆSﾓ�經#�ﾂ�FR���r縒�#��"ﾂ�7Vｦ�

q emen†q:当ns個ui′ n〇台mbi†o dQ Unido, Es†odos, Dis†｢i†o

Fede｢qi e Municipjos, nos †e｢mo§ d○ ○h. 37, Xxi, dq

Constituicao Federal, modalidade de licita亨ao

denominada pregdo, para aquisicdo de bens e servicos

comuns･ Nos †e｢mos do ci†qdo dipbmq. c○nside｢qm-se

bens e se廟〔:os c○muns qqueies cujos pod｢5es de

desempenho e qu〇時dqde possqm se｢ ople†ivqmen†e

definidos no edital, por meio de especificac6es usuais no

mercado. (MEiRELLES, Hely Lopes. Licita亨do e Contrato

Administrativo. 14 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 130-

10∠年

● ○ § Onicod○○巾. 1°do Lei Fede｢qi no. 10.520, de

1 7 de juiho de 2002, qssim p｢eiecionq:

Art. 1° - Para aquisicdo de bens e servi��2�6�V�2ﾀ

poderd ser adotada a licitaく;do na moda=dade de

p｢eg色o. que §e｢d ｢egidq po｢ es†o ｣e主Conside｢om-se bens

e servicos comuns, para os fi

ns e efe汁oi des†e 〇両go, oquele§ cujos pod｢c〉es de

desempenho e quoi了dqde possom se｢ ob｣e†ivomen†e

definidos pelo edital, por melo de especificac;6es usuais

no me｢codo.

○ ○巾･ ∞′ §面codq ｣e圧ede｢q) n°. 8.666, de 21 dejunho

de 1993, assim preleciona: Art. 38 (...) § tinico: As minutas

de editals de licitacdo, bern como as dos contratos,

oc○｢dos, c○nv台nios ou ojus†es devem se｢ p｢eviomen†e

exqminodqs e qp｢○>qdos po｢ qssesso｢i〇　時dlcq dq
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AdministraGao. (Reda�F��F�F���Vﾆ��ﾆV����ｰ

1994).

●

●

§ 1° Podera ser realizado o pregao par meio da uti=zacao de

recursos de tecnologia da lnformaeao, nos termos de

regulamentaeao especifica

§ 20 Sera fa飢itado, nos te｢m°s de ｢egulamenlos p｢6p｢ios da

Uniao, Es(ados･ D~st｢I(o Federal e Municipios. a pa巾ic~pae台o de

bolsas de me｢∞do｢ias no apoioくさcn-∞ e ope｢acional aos

d｢g負os e entldades p｢omoto｢es da modaiidade de p｢eg呂o,

u捕zand○○se de ｢ecu｢sos de tecnoi｡9ia da info｢ma9名o

A青･ 15･ As　∞rnp｢as, semp｢e que possivei, deve｢着o

(Reguiamen(o〉 (Reguiamen(○) (Regulamento) (Vigencia)

il - se｢ p｢o∞ssadas at｢aves de s~stema de ｢eglst｢o de p｢e9os,

impende ｢egis†｢Q｢ que o §is†emQ de Regi§†｢o de P｢ecos †em

como objetivo primordial facilitar as contratac6es futuras, evitando que,

q codo >ez, sejo ｢eoiizodo novo p｢ocedimen†o iici†○†く緬o.

∨oie ｢ec○mendQ｢ nos †e｢mos dos pQ｢dg｢qfos d〇 〇五15 dq

Lei 8.666/1993, 0 registro de precos deve observar a efetiva�F���FWf��

de omplo pesquiso de me｢cqdo (§10); o pubiicocdo晒mes†｢oi dos

precos registrados para orientacdo da AdministraGdo, na imprensa

oficiol(§2O); o ｢egulomen†ocdo po｢ dec｢e†○, com obseN命ncio dos

pec面q巾dodes ｢egionoi§ e o info｢mo†izqc色o, quqndo poss了>eL do

sis†emo de c○n†｢ole o巾ginodo no quQd｢o ge｢ql de p｢ecos. §endo es†es

dois Oltimos ainda nclo regimentados pelo Municipio, o qual se orienta

os p｢ovid合ncios po｢o implemen†q9(ヨo.

Nos †e｢mos do Consul†o. o fuic｢o dQ mesmo reside no

possibilidade de utiliza����F��ﾖ��ﾆ芳�FR��&Vv6ﾆ��VﾆWG#f譁6����&���

con†｢○†ocdo d○ ○申je†○ ○｢o mencionodo.

Os ou†os do p｢ocesso em ques†do es†d○ ○c○mpqnhodos

pelo　丁e｢mo de Refe｢合ncio, c○n†endo es†e os elemen†os minjmos

necessd高os a p｢omocdo do ce巾ome, hq>endo umq suficien†e

desc咋do do que se p｢e†ende c○n†｢q†q｢, declq｢oc色o de p｢e>isd○

○｢cqmen†d｢io′ dedo｢ocdo de disponibiiidode finoncei｢o, despocho dq

autoridade competente e autuaedo.

No entanto, ressalta-se que ndo se incluem no dmbito da

andlise da Procuradoria os elementos t6cnicos pertinentes ao certame,

como aqueles de ordem financeira ou oやamentdn’a, cuja exatiddo
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●

Quon†〇 〇 〇ndiise iegoL †emos que o p｢esen†e p｢ocesso

c○ns†○ †ombem o minu†q do ed汀q=ndicond○ ○s exig合ncios c○ns†on†es

d〇 〇五40 doしei 8.6鎚/93 c/c o巾. 40 doしei 10.520/2002. bern com○ ○

documenta鈎o que os interessados deve陶o apresentar para serem

consjde｢odos hob冊odos.

Verificando o edital, pode-se observar que o mesmo seguiu

†odqs o§ cou†eios ｢ec○mendQdq§ peloしe=0･520/2002, com op=cq軸o

subsidjd｢io do Lei 8.```/93, como:

｣ Definicdo do objeto de forma clara e suclnta;

I｣しocoi o se｢ ｢e†i｢od○ ○ edi†ol;

川- ｣ocoI, do†o e ho｢d肩o pq｢○ ○be青u｢q dq ses§うo;

lv - CondiCdes para parficipac:ao;

∨一C個e巾os pq｢o julgqmen†○;

V｣ Condi亨6es de pogomen†○;

V= ｢ P｢ozo e condicOes po｢○ ○s§ino†u｢q do con†｢q†○;

Vlll - Sanc:6es para o caso de inadimplemento;

lx - Especificac:6es e peculiaridades da licitac:do

Exominod○ ○ minu†o ｢efe巾do e enco｢†odo nos p｢esen†es

autos, devidamente rubricadas, entendemos que guardam

｢egulq巾dode com o dispos†o no Lei no 10.520/02 e subsidiq｢iomen†e q Lei

Fede｢qi no 8.666/93, vis†o que p｢esen†es o§ cidusuios essenciqis, sem

quaisquer condic6es que possam tipificar preferencias ou

disc｢iminoc6es･ Ndo de†ec†qndo nenhumo面egulq他ode ou

● ::an,t:ar;ep詰vdaecdd. 1器js'嵩ed蒜dop霊!需;.Saa'黒mmp:,he°.r,:U害:`b嵩d:U:
†｢命m待e do p｢oce§§o iici†○†6巾o.

Con§ide｢ondo que o†e en†d○　○　p｢ocedimen†o nd○

○p｢esen†o j｢｢egulq砲ode§ que possqm mqculo｢ o ce汁qme e que o

minu†o do ed胸I segue o§ p｢ecei†os iegQis que ｢egem o mq†e｢iq, opino

pelo p｢osseguimen†o do p｢ocesso iici†q†〔涌o em seus ul†e巾o｢es q†os.

A　｢eguiomen†ocdo dos con†｢o†os odminis†｢o†i>os

enc○n†｢osse p｢evi§†o n○ ○爪go 54 e seguin†es do Lei n.｡ 8.666/93. †end〇 〇

〇五　55′　dq ｢efe砲o no｢m〇･ p｢evis†o quqjs s6○　○§　cldusu~○§　que

nece§§q高omen†e deve｢do es†o｢ c○n§ignodq§ nos chomodos con†｢o†os

odminis†｢q†ivo§. send○ ○s seguin†es:

1 - o objeto e seus elementos caracten'sticos;

= - o regime de execu亨d○ ○u o fo｢mo de f○○necimen†○;
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●

●

pogomen十〇;

lv - os prazos de inicio de etapas de execu?6o, de

conclusd〇･ de entrega, de observaGdo e de

recebimento definitivo, conforme o caso;

∨ - o c｢全di†o peio quql co町e｢d o despesq. com q

indicac:do da classlficacao funcional programdtica e da

co†ego肩o econ6micq;

Vi ○ ○s go｢○刷os 〇千e｢ecidqs po｢○ ○ssegu｢q｢ suq plenq

execuGdo, quando exigidas;

VII ○ ○s di｢el†os e os ｢espon§ob胸odes dos pqhes, qs

penq=dode§ cob了veis e o§ vqio｢es dos mul†os;

V=l - os casos de rescisao;

lx - o reconhecimento dos direitos da AdministraGdo, em

co§o de ｢e§cis(ヨ○ ○dmini§†｢o†ivo p｢e>is†q n○ ○n. 77 de5†o

｣ei;

X ○ ○s c○ndiく:6es de impo巾q〈;do, q do†o e o †○×q de

cdmbio para conversdo, quando for o caso;

Xl - a vinculacdo ao edital de licitac:do ou ao termo que

a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do

=c仕qn†e vencedo｢;

X= - a legisia(こdo aplicdvel a execucdo do cont｢ato e

especiqimen†e ○○s cqsos omissos;

X=l - a obriga96o do contratado de manter, durante toda

q execu〈;do do c○n†｢q†〇･ em compq†ibiiidqde com qs

obrigaG6es por ele assumidas, todas as condic6es de

habilitacdo e quaiifica亭do exigidas na licitacdo.

§ io (VE丁ADO).

§ 2° Nos contratos celebrados peia Administrac:do Publica

com pessoas fisicas ou juridicas, inclusive aquelas

domiciliadas no estrangeiro,　deverd constar

necesso南men†e cidusuio que dedo｢e compe†en†e o

foro da sede da Administrac:｡o para dirimir qualquer

questdo contratual, salvo o disposto no § 6° do art. 32

des†oLei.

A mjnu†o do c○n†｢o†〇･ po｢ §uq >ez, segue †odqs qs cqu†elos

｢ec○mendodos peiq legisiocdo >igen†e･ Confo｢me podemos ve輔co｢,

pei○ ○nd持se dos documen†os que c○mp5e os p｢esen†es qu†os, o

Comissdo de Licitacdo obedeceu, /‘n casu, aos principios da supremacia

do jnteresse poblico, eficiencia, economicidade, razoab=idade,

isonomia, Iegalidade e ao principio da vinculacdo ao instrumento

convoco†d巾o.

Con§ide｢○○se que o ｢eoiizo鈎o do P｢egdo no fo｢mq

eletr6nica se faz obn’gat6rio na utilizacdo de recursos da Uni6o

dec○汀en†e§　de †｢Qnsfe｢enciqs　>olun†d｢io§, †ois c○mo Conv合nios e

con†｢o†os de ｢epqs§e.
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Desse modo obedecidas as demais regras

contidas na Lei Federal n°. 8.666, de 21 de junho de 1993 e na Lei n°.

10.520/2002. en†ende-se que o Adminis†｢o軸o P心b=cq Consuien†e

poderd adotar a modalidade de Licita�����&VvF��VﾆWGF��6�

encon†｢ondo-se o ed汀ql em c○n§on6incio com os dispo§輔>os dq Lei

Fede｢o上sup｢q ci†qdq′ ｢qz包o pelo quQI se enc○n†｢○ ○p｢o>odo po｢ es§e

departamento juridico.

Po｢ de叶odei｢o, cump｢e sq=en†q｢ que q

procuradoria emite parecer sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe

compe†indo oden†rqr q con>enjencio e a opo血nidode dos o†os

●　諾a,t霊eaz:os｡nm:n:n霊:oen誌等cmniin:Sot_rg需s嵩va:na:iie藍asdpses::osesd,:

pq｢ece｢台de co｢d†e｢ me｢qmen†e opinq†ivo′ ndo vinculondo′ po巾on†○′

a decisao do Gestor Municipa=TCU, Ac6rdao no 2935/201 1, Plendrio,
Rei. Min. WA｣丁ON A｣ENCAR RODRIGUES, DOU de 17/05/20｢ 1主Como diz

JUSTEN FILHO (2014. p. 689) "o essencial e a regularidade dos atos, ndo

a aprovacdo da assessoria juridica'"I ou seja, o gestor 6 1ivre no seu

pode｢ de decis色〇･

Des†o fomq, ｢essql>qd○　○　co｢d†e｢ opino†i>o

desta al?ada juridica, e com o inarreddvel respeito ao entendimento

dive｢so. es†e e o en†endimen†o.

Solien†e-se que c○nside｢ondo que os †e｢mos do pq｢ece｢

●　ju焼｡ mer｡men†e c○nsui†ivo nd〇台vincuion†e′ nem pode se｢

c○nside｢od○ ○†○ ○dminis†｢q†ivo, c○ns○○n†e en†endimen†o c○nsolidqdo

do Sup｢emo丁巾bunol Fede｢〇日MS 00･892/2014)I subme†○○se os †e｢mos do

p｢esen†e pq｢ece｢ ○○ Con§∪~en†e′ ou†o高dode odminis†｢o†ivo ｢espon§dvel

pela expedicao do ato administrativo decis6ri〇･

互o parecer.

.,ea..i....aufoe de.±


