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OBJETO

Seleg¢do de Organizagdes da Sociedade Civil para firmar parceria, por meio de
Termo de Colaboragdo, cujo objeto € a celebragdo de parceria com a Administragdo
Ptblica Municipal, em regime de mutua cooperagdo, sob a égide da Lei Federal n°
13.019/2015 e suas alteragdes, através de Termo de Colaboragdo, de forma a
complementar as atividades da Saude Publica, mediante a execugdo de agdes,
procedimentos, servigos e atividades do SUS, garantindo a observancia dos principios de
isonomia, legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade
administrativa, da vinculagfo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos
que lhe sejam correlatos, conforme especificagdes constantes deste Edital.

JUSTIFICATIVA

No 4mbito publico sempre foi pretendida a adogdo de um modelo de gestdo que
atendesse tempestivamente as necessidades assistenciais da popula¢@o. Um modelo de
gestdo que obedega a pontos prioritarios para a melhoria no Sistema de Satude Publica.

Os estabelecimentos publicos tém por fungdo disponibilizar servigos que
ofertem a atengdo acolhedora, resolutiva, humana e de qualidade, buscando para isso
um constante aprimoramento do padréo técnico e funcional, além de atender as normas
preconizadas pelo Ministério da Saude, especialmente os referentes ao atendimento
humanizado e integral do usudrio.

E necessario superar dificuldades como a insuficiéncia de profissionais e os
elevados custos e prazos de aquisicdo de materiais e insumos, bem como para
manuten¢do dos equipamentos proprios. Com isso, grandes sdo os esforgos para
constru¢do de um modelo de gestdo que garanta os beneficios ao interesse pablico, por
meio da oferta de servi¢os de qualidade, bem como pela realizagdo de investimentos
necessarios a prestagao desses servigos.

Tais cendrios apontam para a necessidade de busca de uma gestdo cada vez
mais profissionalizada e experiente, capacitada para atender as necessidades da
populagdo. Identifica-se que, apesar de todos os esforgos empreendidos no &mbito da
gestdo do bem-estar social e satide municipal para sanar tais pendéncias, 0s processos
internos e trAmites formais ndo correspondem ao tempo das necessidades. O modelo
da administragdo direta pelo poder publico, fundamentado no paradigma burocratico,
nem sempre propicia o alcance de resultados esperados por uma sociedade cada vez
mais exigente e conhecedora de seus direitos e deveres no exercicio pleno da cidadania.

Segundo Barbosa e Elias (2010) ndo se trata da imagem do publico como
expressdo de ineficiéncia administrativa, mas alguns elementos condicionantes para
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seu desempenho sdo ancorados em regras incompativeis com a velocidade das
respostas que este (o setor publico) deve promover tendo em vista as demandas e
necessidades da populagdo. O descompasso entre os tempos técnico e administrativo
em um setor como satde tem repercussdes importantes sobre sua capacidade de operar
mudangas nos indicadores sociais da populag@o.

Ainda, segundo os autores, a complexa arquitetura do Sistema Unico de Satide-
SUS e a dificuldade de sua implementagdo em contextos tdo diversos, em um pais
como o nosso, impdem a necessidade de que sejam experimentados novos modelos
de Gestdo Compartilhada de agdes e servigos, capazes de gerar aprendizagem
organizacional necessaria ao desenvolvimento do SUS.

Assim, na busca de eficiéncia e considerando as questdes ja expostas, pretende-
se que a contratagdo de Organizagdo Social Civil qualificada para somar e
complementar os esforgos, as agdes, o planejamento, o quadro de pessoal, nestas duas
areas garanta a melhoria da prestagdo dos servigos da saude.

Nessa perspectiva, a implantagdo de um novo modelo de contratualizagio de
servigos de saude por meio de parceria é a estratégia adotada pelo municipio de
Coronel Jodo Pessoa, a exemplo de diversos Estados e Municipios da Federagdo, para
aprimorar a administragdo publica, consolidar a modernizagdo e obter eficiéncia,
qualidade e adaptabilidade ao ambiente socioecondmico dindmico da sociedade.

A decisdo para estabelecimento de parcerias leva em considerag¢do
metodologias ja existentes no mercado que apresentam significativos resultados de
éxito no tocante aos principios da economicidade, efetividade, vantajosidade e
qualidade dos servigos.

Os beneficios pertinentes a este modelo de servigo a ser adotado referem-se, no
que concerne a Saude, a melhoria da oferta dos servigos aos usuarios, resolugdo dos
problemas enfrentados pelo municipio no ambito do gerenciamento de
estabelecimentos de satde e a integralidade do funcionamento destes sem interrup¢des
motivadas por falta de manuten¢do de equipamentos e auséncia de pessoal, pois a
Organiza¢do Social Civil se responsabilizara de forma compartilhada pelo
gerenciamento especializado.

Ainda nesta linha, varios estudos apontam que o nivel de autonomia
administrativa e financeira concedido a Organiza¢do Social Civil parceira, tanto para
aquisi¢do de bens e servigos quanto para contratagdo de recursos humanos, permite
que, dentro dos limites orgamentarios estabelecidos, sejam feitos todos os arranjos
institucionais que garantam o melhor uso possivel dos recursos destinados.

O Termo de Gestdo Compartilhada proposto é o instrumento juridico que
formaliza a parceria e permite uma clara visibilidade e transparéncia do uso dos
recursos publicos. Introduz aprimoramentos aos mecanismos de avaliagdo e controle
de resultados, pois estabelece as metas de produgdo quantitativas e qualitativas, como
também os indicadores de qualidade assistencial.
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E valido ressaltar que, mesmo com o Contrato de Gestdo Compartilhada, em
nenhum momento, a gestdo e a politica publica de cada drea deixam de ser
responsabilidade do Poder Publico. A garantia da oferta de agdes e servigos de saide
pelas unidades sob gerenciamento dividido com a organizagdo social sera estabelecido
no Contrato de Gestdo Compartilhada, instrumento no qual estdo detalhadas as
obriga¢des do municipio e da organizagdo social civil, os indicadores de avalia¢do de
desempenho e o processo de acompanhamento rotineiro.

Para além do componente assistencial direto, a Organizagdo Social Civil
gerenciando todos os estabelecimentos, conseguindo padronizar os processos de
trabalho, desde a area meio (recepgdo, seguranga, patrimonio, estoque, manutengdo de
equipamentos, conservagdo e limpeza, atendimento na unidade assistenciais,
dispensagdo de medicamentos, laboratério, gestdo de leitos, cirurgias, etc.)
promovendo a comunicabilidade entre os estabelecimentos publicos, assim como uma
identidade institucional, que sdio fatores criticos para a celeridade e qualidade do
servigo prestado.

Ademais, o gerenciamento dos estabelecimentos objeto deste processo, estando
sob a responsabilidade de um parceiro, permite uma clara economia de escala e efetiva
redugdo de custos para os cofres publicos, uma vez que a Organizagdo Social Civil
parceira realizard as aquisi¢des, quando for o caso e contratagdes para 0S
estabelecimentos de saude de forma concentrada.

Cumpre salientar também que o gerenciamento dos estabelecimentos, estando
unificado, representara maior celeridade e eficiéncia no controle, monitoramento,
fiscalizagdio por parte do Poder Publico, uma vez que se otimiza a condugdo dos
trabalhos por parte da Comissdo de Avaliagdo — equipe responsavel por monitorar e
avaliar o desempenho do prestador.

DA BASE LEGAL

A Lei Federal n°. 13.019/14 instituiu normas gerais para as parcerias entre a
administragdo publica e organizagdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperagdo,
para a consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco.

DAS OBRIGACOES COMPARTILHADAS DA PARCERIA

As obrigagdes relativas a parceria da prefeitura municipal através das secretarias
de Satde com a Organizagdo Social sdo estabelecidas no Edital de Chamamento Publico
e demais anexos de acordo com o detalhamento apresentado na sequéncia.

DO ANEXO
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Plano de Trabalho

DA DOTACAO ORCAMENTARIA

As despesas serdo consignadas as seguintes dota¢des orgamentarias: Unidade
Org¢amentdria: 3 — FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - Fungdo: 99 — Agdo: 2.26 -
MANUTENCAO DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - Despesa 350 3.3.90.39.00
Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica - Fonte de recurso: 100. 3 — FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE - Fungio: 99 — Aciio: 2.45 - Manuten¢io de Outros
Programas Repasse do FNS/SUS - Despesa 366 3.3.90.39.00 Outros Servigos de
Terceiros — Pessoa Juridica - Fonte de recurso: 214.

Coronel Jodo Pessoa/RN, 13 de janeiro de 2022.




