ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFETTURA MUNICIPAL DE CORONEL JOAD PESSOA
ASSESSORIA JURIDICA MUNICIPAL

PARECER JURIDICO N.* 155/2017 - AJM

REFERENCIA: Processo Administrativo n.* 86272017 (Dispensa n.* 063/2017).

NATUREZA JURIDICA: Procedimento de dispensa.

ORGAO SOLICITANTE: Secretaria de Servigos Urbanos, Obras, Aviagiio e Transporte
CONSULENTE: Comissiio Permanente de Licitagio — CPL.

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Coronel Joio Pessoa/RN.

OBJETO: Contratagdo de servigos para aplicagio de forro movel em PVC por metros quadrados.

EMENTA: Direito Administrativo | Dispensa de
Licitagiio | Contratagdo de servigos para aplicagiio de
forro movel em PVC por metros quadrados |
Fundamentacdo no Art. 24, inciso 11, da Lei n.® 8.666/93
| Contratagdo direta | Valor do servico dentro do limite
previsto na lei de licitagdes e contratos administrativos.

¥ RELATORIO

Trata-se da apreciagio do processo administrativo i ° 862/2017, no qual se requer
a anlise juridica dos elementos formais imprescindiveis & edi¢do do ato de reconhecimento do
procedimento de dispensa de ficitagio n® 063/2017, solicitada originalmente pela Secretana de
Servigos Urbanos, Obras, Aviagio e Transporie, com vistas a contratagio de servigos para aplicagio
de forro movel em PVC por metros quadrados, buscando, dessa maneira, 8 efetivagio de servigo
necessario a estruturagio do prédio que acolhe a UBS do Municipio de Coronel Jodo Pessoa/RN,
conforme projeto basico de fls. 04 a 17,

O referido Processe Administrativo enconira-se devidamenic instruido com o©
Memorando de Solicitagio n.° 96/2017 emitido no dia 17/102017 (F1. 02); Despacho do ordenador
de despesa aprovando a solicitagdo ¢ encaminhando o memorando para elabora¢do do projeto basico
(FL 03); Projeto basico certificado pelo responsavel técnico da engenharia (Fls. 04 a 17); Despacho
de aprovaglio do ordenador de despesa nos lemmos do Art.7° § 2° inciso 1, da Lei n." 8,666/93 (FL
26). Orcamento estimativo (Fls. 18a 23 ); Mapa comparativo de pregos com apresentagdo do prestador
que apresentou A proposta com O menor valor (F1. 24). Despacho do Secretario de Servigos Lbinas
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Obras, Aviagdo ¢ Transporte, encaminhando a coleta ¢ a estimativa de pregos pare
ordenador de despesas, datado de 20/10/2017 (F1. 25); Declaragiio de saldo orgamentario ¢ financeiro,
emitida pelo Secretanio de Administragio, Finangas, Plancjamento ¢ Orgamento (Fl. 27); Autorizagdo
de abertura, protocolamento, autuacdo € numeragdo do processo administrativo de dispensa de
licitagdo (F1. 28); Comprovante de protocolo n.° 0101 872017 (Fls, 29 e 30); Declaragio de adequagcdio
orcamentiria ¢ financeira, emitida pelo prefeito municipal (F1. 31). Minuta do contrato administrativo
a ser celebrado, bem como copias conferidas com os documentos originais de habilitagio juridica e
qualificagdio fiscal ¢ trabalhista solicitados a Empresa ofertante da proposta mais vantajosa (J Joaquim
Neto) (Fls. 32 a 46); E-mail de encaminhamento da documentagdo (FL 47).

Desse modo, apds conclusdo da fase inicial do procedimento de dispensa, os autos
foram remetidos a esta Assessoria Juridica, com vistas 3 emissio de parecer, em consondncia com o
despacho exarado na folha 49 ¢ atentando-se para as disposigdes legais alocadas no Art. 38, inciso
V1, da Lei n.° 8.666/93' e no Art. 4°, inciso VI, alinea “a”, item 4, da Instrugdo Normativa do Controle
Interno do Municipio de Coronel Jodio Pessoa n.” 0012017

E o relatorio.

Passo & opinar,

| * Lei n.* 8.666, de 21 de junho de 1993

An 38 O procedimenio da licnagdo sera imiciado com a aberiura de processo administrativo, devidamente sutuado.
protocolado e mumerado, contendo a autorizagho respectivi, & indicagio sucinta de seu objeto ¢ do recurso propno pars &
despesa, e-ao qual serio juntados oportunamente.

6.9

V1 - parcceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacio, dispensa ou inexigibilidade,

! |nstruciio Normativa do Controle Interno do Municipio de Coronel Jodo Pessoa n." 001, de 03 de Janeiro de 2017

Art 4

(.-

VI - mutos do processo ficitatorio ow, quando for 0 caso, do procedimento de dispensa ou inexigibilidade de licitacho,
elaborados na conformidade com os ditames da Lei Nacional n.® 8.666, de 21 de junho de 1993, pu da Let Nacional n®
10,520, de 17 de julho de 2002, dos quais devem constar, pelo menos, o3 seguinies afos essenciais:

g} em caso de licitacio:

(...}

4. O parecer da assessoria juridica do érgio ou entidade contratante, com 2 manifestagio acerca do ¢
aprovaciio das minuias, nos (ermos do paragrafo dnico do art. 38 da Lei Nacional n® 8,666, de 21 de junho
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FUNDAMENTACAO JURIDICA

Inicialmente, faz-se necessario ressaltar que as aquisigdes de bens e servigos pela
Administracio se dardo por meio de procedimento licitatorio, de acordo com o Arl. 37, inciso XXI1,
da Constituigdo Federal de 1988, ressalvadas as excegdes previstas em lei, dentre as quais: a dispensa
¢ a inexigibilidade de licitagio.

Sendo assim, percebe-se que o proprio legislador admitiu a possibilidade de
existirem casos em gue a licitagiio podera deixar de ser realizada, autorizando a Administracao
Piblica a celebrar, de forma discricionana, contrataghes dirctas sem a concretizagiio de certame
licitatono.

In casu, verifica-se que o Interessado s¢ propde & realizar dispensa de ligitagdo
visando a contratagio de servigos para aplicacio de forro movel em PVC por metros quadrados, no
intuito de promover a efetivagdo do servigo necessario a estruturagao do prédio que acothe a UBS do
Municipio de Coronel Jodio Pessoa’RN, com base no Artigo 24, inciso I, da Lei n.® 8.666/93, in verbis:

Ar 24 E dispensavel a licitagio
O,
1 - para obras e servigos de engenharia de valor aié 10% {dez por cento) do limile

previsto na alinea "a”, do inciso 1 do artigo anterior, desde que ndo se refiram a
parcelas de uma mmmnhﬂmmqnmmnﬁamuhmcmwmdnmm
natureza e no mesmo local que possam ser realizades conjunta e concomitantemente,
[ Grifo nosso]

Dessa maneira, com base na referida fundamentagao juridica, ¢ cedigo que em
relacio aos pregos propostos para a futura contratagio, o montante de RS 7.600,00 (sete mil e
seiscentos reais) serd pago conforme planilha consignada no projeto basico de fis. 04 a 17.

Logo, o valor referido estd compativel com os pregos de mercado praticados,
especialmente se levarmos em conta as cotagdes mercadologicas juntadas a0 processo de dispensa e
a planilha financeira presente no projeto basico. pois & quantia proposta ¢ razodvel, estando dentro de
pardmetros aceitavels e, portanto, 4 ajustados as quantidades e custos estimados dos servigos as serem

prestados,

Quanto ao contrato, verifica-se que a minuta apresentada no processo observoyo
disposto no Art. 54, § 2°, daLein® 8 666/93, englobando os termos do ato que autorizou a
da dispensa de licitagdio (F1. 26).
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Ademais, verifica-se que a minuta contratual atendeu as clau
pertinentes a todo contrato administrativo, de acordo com o Art. 55 da Lei n.® 8.666/93, dispondo
especificamente acerca do objeto ¢ seus elementos caracteristicos (Clausula Primeira); do prego e das
condigdes de pagamenlo, crifénios, data-base e periodicidade do reajustamento de pregos; do eriterios
de atualizagic monetdria entre a data do adimplemento das obrigagdes ¢ a do efetivo pagamento
(Clausula Oitiva); o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional
programatica ¢ da categonia econdmica (Clausula Nona); os direitos e as responsabilidades das partes
(Clausula Terceira ¢ Quarta), as penalidades cabiveis e os valores das multas (Clausula s¢tima), os
casos de rescisdo (Clausula Sexta); o reconhecimento dos direitos da Administragiio, em ¢aso de
rescisio administrativa prevista no Art. 77 da Lei de Contratos e Licitagbes (Clausula Sext@), &
vinculagiio ao termo que a dispensou a licitaglio (Cliusula Segunda), a legislaglo aplicavel a execugio
do contrato (Cléusula Segunda); a obrigagfio do contratado de manter, durante toda a execugio do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por cle assumidas, todas as condigdes de habilitacdo
e qualificagio exigidas na licitagéo (Clausula Terceira)

Todavia, faz-se necessdrio reiterar a necessidade de incluir na minuta do contrato a
forma de execucdo do servigo de aplicagao de forro movel em PVC, bem como 05 prazos de execugdo
do servigo, conforme consta no projeto basico

Evidencig-se ainda que o contrato € instrumento obrigatério na dispensa de
licitagio, conforme Art. 62, capur, da Lein.” 8 666/93°. devendo mencionar os nomes das partes € 03
de seus representantes, a finalidade, o aio que autorizou a sua lavratura, 0 nimero do processo da
licitagio, da dispensa ou da inexigibilidade, a sujei¢3o dos contratantes is normas desta Lei ¢ 48
clausulas contratuais (Art. 61, caput, da Lei n.° 8 666/93%),

A eficéicia contratual, por sua vez, ocorrerd quando houver a publicagdo resummda
do instrumento de contrato ou de seus aditamentos no didrio oficial, devendo ser providenciada pela

3 % Lei n." 8.666, de 21 de junho de 1993

dispensas € mexigibilidades cujos pregos estejam compreendidos nos fimites destas duss modalidades de licitagio, e
fucultativo nos demais em que a Adminisiragio puder substitui-lo por oulros instrumentos hibeis, tais como cara-
contrato, nots de empenho de despesa, antorizagio de compra ou ordem de execugdo de servigo,

4 At 61 Todo contrato deve mencionar 05 nomes das partes os de seus representantes, & finalidade, o ato que AutoTizou
a sua lavratura, 0 nimero do processo da licitagao, da dispensa ou da inexigibilidade, a sujei¢io dos contratantes 4s normas
desta Let & as clausulas contratuais

Paragrafo umico. A publicagio rmnniﬁadninmmmﬂudeummwuudemmﬁumﬂﬁmimpmmnﬁmi.mmé
condiclio indispensavel para sus eficacia, sera providenciada pela Administracio até o quinto dia util do més seguinie af
de sua assinatura, pmomﬂﬂnupmmdevinw dias daguela data, qualquer que seja 0 seu valor, sinda que sem any
ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei.

Cmiﬁl e i M m
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Administragdo até o quinto dia util do més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer
vinte dias daquela data, qualquer que scja o seu valor, ainda que sem énus, Por esta raziio, recomenda-
s¢ a publicagio do extrato contratual no prazo supramencionado, em consondncia com o Art. 61,
paragrafo unico, da Le1 n.° 8.666/93,

No que diz respeito as condigdes documentais, [risa-se que o particular a ser
contratado para a prestago do servigo de aplicagio de forro () Joaguim Neto), que apresentou o
MeNnor preco na pesquisa mercadolégica e em consondncia com o projeto basico, foi devidamente
comunicada ¢ encaminhou a CPL, a titulo de habilitagdo juridica e qualificag@o fiscal e trabalhista,
os documentos listados a seguir:

I. Requerimento de empresdrio (Fls. 36),

2. Documentos pessoais dos titulares da empresa (Fls. 37),

3. Comprovante de inscnigdio e de situagio cadastral (17.011.855/0001-10) (Fls. 38);

4. Prova de regulandade com a Fazenda Federal: Certidio negativa de debitos relativos aos tnbutos
federais e & divida ativa da unifio (codigo de controle: 1 A33 FER9.207B.7B20, valida até: 18/03/.2018)
(F1. 39);

5. Prova de regularidade com a Fazenda Estadual: Certiddo conjunta negativa (RN) n.® 5258431,
valida até: 03/12/2017 (F1. 40),

6. Prova de regulandade com a Fazenda Mumcipal; Certiddo negativa de débitos tnbutanos, valida
ate: 03/12/2017 (FL 41),

7, Certidiio Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT, wvilida ate: 01/05/2018 (Certiddo n.*:
13956274872017) (FL 43);

8. Certificado de regularidade do FGTS — CRF n® 2017110208072540170261, valida até:
01/12/2017 (FL. 42);

9. Certiddo Estadual de Faléncia ¢/ou recuperagio judicial n® 001749444, emitida pelo Poder
Judicidrio do Estado do Rio Grande do Norte, valida até 03/12/2017 (F1. 46).

10. Comprovante de inscrigiio estadual do contribuinte (FL. 44);

11. Comprovante de inscrigdo municipal do contribuinte (Fl, 45),

Apos avaliago do rol de documentos apresentados pela Empresa, constata-se que

a Empresa apresentou todos 0s documentos que atestam sua habilitagdo juridica e qualificagio ffsca
¢ trabalhista, nos termos dos Arts. 28 a 31 da Lei n.® 8.666/93,
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cmpenhamento das despesas oriundas da presente proposta de contratagio. Loge “ms
atendida a regulanidade quanto a existéncia de dotagdo orgamentaria (fls. 27 e 31),

N CONCLUSAQ

Assim, tendo em vista as circunstdncias faticas ¢ Juridicas expostas, opino pela
regularidade da Dispensa de Licitagio n.® 058/2017 até o presente momento, porém, recomenda-se
2 alteragdo da minuta contratual, de modo a incluir & forma de execugdo do servigo de aplicagiio de
PVC, bem como 0s prazos de execuciio do servigo, conforme consta no projeto basico,

Além disso, recomenda-se que o contrato, quando celebrado, mencione os nomes
das partes ¢ 0s de seus representantes. a finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, o mimero do
processo da licitagdo, da dispensa ou da inexigibilidade e a sujeicdo dos contratantes as normas legais
¢ s clausulas contratuais,

E, por fim, em relagio a eficdcia contratual, indica-se a devida atenciio na
publicaciio do extrato contratual no prazo estabelecido pelo Art. 61, paragrafo Gmico, da Lei n®
8.666/93, em medida lidima, serene ¢ ponderada da gestao piblica eficiente e responsavel,

E o parecer, salvo melhor juizo.

Coronel Jodo Pessoa/RN, 27 de novembro de 2017,

CAMILA VANES Lé,qui:Imnz VIDAL
Advogada | OAB/RN o 12.324
Assessaria Juridica Municipnl — Matricula 130.517-4
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