PARECER JURIDICO N.° 129/2017 - AJM

REFERENCIA: Prodesso Administrativo n.® 698/2017 (Dispensa n.° 056/2017).

NATUREZA CA: Procedimento de dispensa.

ORGAO SOLICIT. : Secretaria Municipal de Servigos Urbanos, Obras, Viagiio ¢ Transporte.
CONSULENTE: Cogussiio Permanente de Licitagio - CPL.

INTERESSADO: Pr¢feitura Municipal de Coronel Jodo Pessoa/RN,

de servigo de torneiro mecanico para atender frota do municipio de Coronel

EMENTA: Dircito Adminmistrativo | Dispensa de
Licitagdo | Contratag@o de servigo de torneiro mecanico
para atender frota do municipio de Coronel Jodo
Pessoa/RN | Fundamentagiio no Art. 24, inciso [T, da Ler
n® 8.666/93 | Contratagdo direta | Valor do servigo
dentro do limite previsto na lei de licitagdes e contratos

administrativos.

N RELATORIO

Traty-se da apreciagio do processo admmstrativo n.” 6982017, no qual se requer
a analise juridica dod elementos formais imprescindiveis & edigiio do ato de reconhecimento do
procedimento de dispensa de licitagdo n” 056/2017, solicitada originalmente pela Secretaria
Municipal de Servigo§ Urbanos, Obras, Viagdo e Transporte, com vistas a contrataciio de servigo de
atender frota do municipio de Corenel Jodio Pessoa/RN, buscando, dessa
das relacionadas aos veiculos e magquinas do municipio que necessitam de

torneiro mecanico
maneia, atender as
reparo ¢ manutengio
aludidos bens.

pegas que, caso apresentem defeitos, ocasionarfio paralisagdo imediata dos

erido Processo Admmstrativo encontra-se devidamente instruido com o
a0 n.” 92/2017 emitido no dia 17/08/2017 e termo de referéncia devidamente
10 Municipal de Servigos Urbanos, Obras, Viagio ¢ Transporte (F1. 02 ¢ {?):
do ordenador de despesa (Fl. 04); Proposta de pregos (F1. 05 a 07);
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emitido no dia 15/09209 7 pelo Secretario de Administragio, Finangas, Planejamento e Orcamento
(Fls. 11); Autorizacio d¢ abertura, protocolamento, autuacio ¢ numeragio do processo administrativo

orgamentana e financeiry, emitida pelo prefeito municipal (FI. 15); Minuta do contrato administrativo
a ser celebrado, bem 0 copias conferidas com os documentos onginais de habilitagio juridica,
qualificagiio fiscal ¢ tr§balhista solicitados a empresa que serd contratada pela Administragio
lebson Rego Fonseca) (Fls. 162 19¢20a 28).

Desse podo, apos conclusio da fase inicial do procedimento de dispensa, os autos

Mumi¢ipal (Francisco A

toram remetidos a esta A
despacho exarado na folfa 29 ¢ atentando-se para as disposigdes legais alocadas no Art. 38, inciso
V1, daLein 8666/93' gno Art. 4°, inciso VI, alinea “a”, item 4. da Instru¢do Normativa do Controle
Interno do Municipio de Forongl Jodo Pessoa n.® 00120172

ssoria Juridica, com vistas 4 emissdo de parecer, em consondncia com o

E o relgono.

itagdo serd iniciado com a bertura de processo administrativo, devidamente autuado.
cpdo & autorizaglo respectiva, a indicacio sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a
despesa, e a0 qual serfio juntadlls oportunamente-

()

V1 - pareceres téenicos ou jurfdicos emitidos sobre 2 licitagiio, dispensa ou inevigibilidade,

? Instrucio Normativa do Cofirole Interno do Municipio de Coronel Joiio Pessoa n.* 001, de 03 de Janeire de 2017

An 4°
()
VI - autos do processo licitatori§ ou, quando for o caso, do procediments de dispensa ou inexigibilidade de licitaciio,
elaborados na conformidade colp os ditames da Lei Nacional n." 8665 de 21 de junho de 1993, ou da Lei Nacional n.®
10,520, de 17 de julho de 2002 Mos quais devem constar, pelo menos, os seguintes atos essenciais

a) em caso de licitacio:

(...)

4 O parceer da assessoria j
mprovacio das minutas, nos

dica do brgdo on entidade contratante, com o manifestacdio ncerca do exame ¢
08 do pardgrafo inico do art. 38 da Lei Nacional n” 8.666. de 21 de junho de 1993
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anente, faz-se necessario ressaltar que as aquisicdes de bens ¢ servigos pela
Administragiio se darfiobor meio de procedimento licitatorio, de acordo com o Art. 37, inciso XXI,
da Constituigio Federal e 1988, ressalvadas as excegles previstas em lei, dentre as quais: a dispensa
¢ a inexigibilidade de lidtagio.

Sendo fassim, percebe-se que o proprio legisiador admitiu a possibilidade de
existirem casos em quefa licitagio podera deixar de ser realizada, autorizando a Admimistragio
Publica a celebrar, de fhrma discriciondria, contratagdes diretas sem a concretizagdo de certume
licitatorio.

In casy verifica-se que o Interessado se propée a realizar dispensa de licitacio
visando a contrataciio dd servigo de tomeiro mecanico para atender frota do municipio de Coronel
Jodo PessowRN, no inthito de atender as demandas relacionadas aos veiculos e miquinas do
mumicipio que necessitgn de FEpare ¢ manutencdo em pegas que. caso apresentem defertos,
ocasionariio paralisagdo fuediata dos aludidos bens, com base no Artigo 24, inciso II, da Lei n.°
B.666/93, in verbis:

Art 24 E dispensiivel a licitagio:

(..}

IT - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto ua alinea "a", do inciso 1 do artigo anterior ¢ para alienacdes, nos casos
previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo,
compra ou ahenacio de maior vulto que possa ser realizads de uma so ver;

[Grifo nosso)

-

Com cfefo, os documentos alocados nas fls. 05 a 07 (coleta de pregos) justificam a
contratacio de empresa qug fornecerd o objeto contratual. mediante solicitaciio, tendo em vista que 0
valor total do contrato adnfinistrativo a ser celebrado RS 7.953,00 (sete mil, novecentos e cinguenta
¢ trés reais) esta dentro do fimite previsto no supramencionado dispositivo legal da Lei de Licitagdes

¢ Contratos Administrativds, tomando por base a proposta mais vantajosa, de acordo com a seguint

mecanico, totalizando a quintia de R$ 4.590,00 (quatro mi, quinhentos e noventa reais) em ?;’
’ J -
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servigo de solda, totalizdndo a quantia de RS 3.363,00 (trés mil, trezentos e sessenta e trés Teais) em
relacdio as 19 (dezenove] horas solicitadas; Logo, o valor referido estd aparentemente compativel com
0s pregos de mercado gaticados, especialmente se levarmos em conta as cotagdes mercadologicas
Juntadas ao processo defdispensa, Pois a quantia proposta ¢ razoavel, estando dentro de parimetros
aceitavels €, portanto, afistados com os pregos de mercado.

Quantg ao contrato, verifica-se que a minuta apresentada no processo observou o
disposto no Art. 54, § 29 da Lei n* 8.666/93, englobando os termos do ato que autorizou a realizagio
da dispensa de licitagdo 1. 04) e a vinculagio dos termos contratuais com as disposigdes da proposta
apresentada pela Empredh que apresentou a indicaglio mais vantajosa (FlL. 06).

Ademdgs, verifica-se que @ minuta contratual atendey as clausulas essenciais
pertinentes a todo contrflo administrativo, de acordo com o Ar. 55 da Le1 n.° 8.666/93, dispondo
especificamente acerca o objeto e seus elementos caracteristicos (Clausula Primeira — servico de
lorneiro mecanico para ftender frota do municipio de Coronel Jodo Pessoa/RN); do preco e das
condigdes de pagamento feritérios. data-base e periodicidade do reajustamento de pregos: do critérios
de atualizagiio monetarid entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento
(Clausula Oitiva): o crédio pelo qual correra a despesa, com a indicacdio da classificagdo funcional
programatica e da categoda econdmica (Clausula Nona); os direitos ¢ as responsabilidades das pares
(Clausula Terceira ¢ Qualta); as penalidades cabiveis ¢ os valores das multas (Clausula sétima); os
casos de rescisdo (Clausgla Sexta): o reconhecimento dos direitos da Administragio, em caso de
rescisdo administrativa plevista no Art. 77 da Lei de Contratos e Licitagdes (Cldusula Sexta): a
vinculagdo ao termo que §spensou a licitagdo (Clausula Segunda), a legislagio aplicivel a execucio
do contrato (Clausula Sedunda); a obngagdo do contratado de manter, durante foda a execugdo do
contrato, em compatibilid§de com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes de habilitagio
e qualificagiio exigidas nd licitagio (Cléusula Terceira); vigéneia do contrato (Cléusula quinta); e
demais formalidades contftuais (Clausulas Décima ¢ Décima Primeira).

Evidencg-se ainda que o contrato ¢ mstrumento obrigatdrio na dispensa de
licitacdo, conforme Art. 63 caput, da Lei n° 8.666/93°, devendo mencionar os nomes das partes e os

' * Lei n.” 8,666, de 21 de junig de 1993
Art. 62 O instrumento de cofra rénﬁi@ﬁﬁnmsmdumm&dn:d:mmdad:mhanmmnm ,
dispensas ¢ inexigibilidades culp pregos estejam compreendidos nos limites destas duas modalidades de licitagio,
facultativo nes demais em quel Adminisiragio puder substitui-lo por outros instrumentos habeis. tais come tarta
comirato, note de empenho de do pm,mﬂgﬁm;hdcmnpmmmﬂm&e:xﬂuﬁademﬁw.
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se a publicagio do ext
paragrafo unico, da Lei
No qu

0 contratual no prazo supramencionado, em consondncia com o Art. 61,
° 8.666/93.

diz respeito as condigdes documentais, frisa-se que a Empresa a ser
objeto licitatorio (Francisco Anderclebson Rego Fonseca), encaminhou &

1. Comprovante de inscrfelio ¢ de situagio cadastral (CNPJ: 18.807.302/0001-31) (FI. 23);
ario (Fls. 21 ¢ 22);

a titular da empresa (Fls. 20)

2. Requerimento de emple

relativos aos tributos feddfais e 4 divida ativa da unido (codigo de controle: 2485 083C.2119.C45F),
. 24):

135918447/2017) (FI, 28)
8. Certificado de reguls
13/06/2017 (F1. 27):

‘Ant 61 Todo contrato deve m| cimrmnmsdmpanﬂenzdcmmmntmuﬁﬂnlldndc,anutmtm
8 sua lavratura, o nimero do profess da licitagiio, da dispensa ou da inexigibilidade, a sujeigio dos contratantes s normas

Camila Fanessd Fidal
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do Norte. Além disso, percebe-se que o cerificado de regularidade do FGTS apreseniado pela
empresa esta com o pzo de validade expirado, uma vez que a data de abertura do processo
g dia 18/09/2017 e a certiddo & valida apenas ate o dia 13/092017, Por tal
1 técnicas devem ser devidamente sanadas pela empresa.

i-s¢ também que nos autos processuais a CPL deixou de anexar a

comprovagio de comumifagio feita junto a emprcsa a ser contratada, solicitando a apresentaciio dos

documentos de habilitagd juridica, qualificagiio fiscal e trabalhista.

Além gisso, consta dos autos a verificagio de suficiéncia orgamentaria para
empenho das despesas ofiundas da presente proposta de contratagio. Logo, também foi atendida a
regularidade quanto 4 exgténcia de dotagio orgamentana (Fls. 11 e 15)
N CONCLUSAQO

Assim, fendo em vista as circunstincias fiticas e Juridicas expostas, opino pela
regularidade da Dispensalde Licitagdo n.® 056/2017 até o presente momento, porém, recomenda-se
0 encaminhamento de dofumentagio valida em relagio aos comprovantes de inscricdo no cadastro
de contribuintes estadual municipal, se houver, certidio de faléncia e recuperagio judicial emitida
pelo TIRN, bem como cerfficado de regularidade do FGTS com prazo de validade vigente em relacio
a data de abertura do procfsso administrativo n.° 698/2017.

Além difso, recomenda-se que o contrato, quando celebrado, mencione os nomes

das partes e os de seus repfes
processo da licitagdo, da dfpensa ou da inexigibilidade ¢ a sujeiciio dos contratantes As normas legais
e as clausulas contratuais.
E. por
publicagdo do extrato co
8.666/93, em medida lidimg

anles, a finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, o nimero do

gm, em relaglo a eficacia contratual, indica-se a devida atencio na
atual no prazo estabelecido pelo Art. 61, paragrafo anico, da Le n’
serenc e ponderada da gestdo publica responsavel e eficiente. /‘ 4

G:lﬂﬁrﬁmm".
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