ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE CORONEL JOAO PESSOA
ASSESSORIA JURIDICA MUNICIPAL

PARECER JURIDICO N." 12122017 - AIM

REFERENCIA: Processo Administrativo n.° 597/2017 (Dispensa n.° 053/2017),

NATUREZA JURIDICA: Procedimento de dispensa

ORGAO SOLICITANTE: Secretaria Municipal de Administragio, Finangas, Planejamento e
Orgamento.

CONSULENTE: Comissiio Permanente de Licitagio — CPL.

INTERESSADOQ: Prefeitura Municipal de Coronel Jodo Pessoa/RN.

OBJETO: Contratagdio de servigos de mstalagio de ar condicionado, recarga de gas, limpeza ¢
manutengio corretiva e preventiva.

EMENTA: Direito Administrativo | Dispensa de
Licitagdo | Contratagdo de servigos de instalagio de ar
condicionado, recarga de gas, limpeza ¢ manutengdo
corretiva e preventiva | Fundamentagio no Art 24,
inciso I, da Lel n°® 8.666/93 | Contratagiio direta | Valor
do servigo dentro do limile previsto na lei de licitagdes e
contratos administrativos.

¥ RELATORIO

Trata-se da aprecia¢io do processo administrativo n.® 597/2017, no qual se requer
a analise juridica dos elementos formais imprescindiveis 4 edigdo do ato de reconhecimento do
procedimento de dispensa de licitagio n® 033/2017, solicitada onginalmente pela Secretana
Municipal de Administragio, Finangas, Planejamenio ¢ Orgamento, com vistas a contratacdo de
servigos de instalagiio de ar condicionado, recarga de gas, limpeza e manulencdo corretiva e
preventiva, buscando, dessa maneira, atender as demandas de manutengio ¢ recuperagiio dos
supramencionados eguipamentos utilizados nas repartiges publicas municipais, bem ﬁ
necessidade de instalagiio de novos equipamentos. /j:l_
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Memorando de Solicitacio n.° 90/2017 emitido no dia 21/08/2017 e termo de refer@ncy
certificado pelo Secretdrio Municipal Administragio, Finangas, Planejamento ¢ Orgamento (FL (2 e
03); Despacho de aprovagio do ordenador de despesa (F1. 04); Proposta de pregos (Fl. 052 07); Mapa
de precos (F1. 08); Despacho do Secretario de Administragiio, Finangas, Planejamento ¢ Orgamento
encaminhando a coleta de pregos para apreciagdo do ordenador de despesas (Fl. 09); Despacho do
ordenador de despesas solicitando manifestagdo sobre a existéncia de recursos orgamentanos e
financeiros para cobertura de despesas (Fl. 10); Declaragdo de saldo orgamentanio ¢ financeiro
emitido no dia 29/08/2017 pelo Secretario de Adminisiragiio, Finangas, Planejamento ¢ Orgamento
. (Fls. 11); Autorizaciio de abertura, protocolamento, autuagio ¢ numeraglo do processo administrativo
de dispensa de licitagio (Fl. 12); Comprovante de protocolo (Fls. 13 ¢ 14), Declaracio de adequagio
or¢amentaria ¢ financeira, emitida pelo prefeito municipal (Fl. 15), Oficie de comunicagdo n.”
001/2017. datado do dia 30/08/2017 (Fls. 20 e 21), Minuta do contrato administrativo a ser celebrado,
bem como copias conferidas com os documentos originais de habilitago juridica e qualificaggo fiscal
e trabalhista solicitados a empresa que sera contratada pela Admimistragio Municipal (Francisca
Maria da Silva Pereira) (Fls. 16 a 19 ¢ 22 a2 31),

Desse modo, apos conclusio da fase imcial do procedimento de dispensa, os autos
foram remetidos & esta Assessoria Juridica, com vistas 4 emissdo de parecer, em consonancia com o
despacho exarado na folha 32 e atentando-se para as disposigdes legais alocadas no Art. 38, inciso
V1, da Lein® 8.666/93' e no Art. 4°, inciso V1. alinea “a”, item 4, da Instru¢do Normativa do Controle
. Interno do Municipio de Coronel Jodo Pessoa n° 001/2017°,

I'* Lei n.* 8,666, de 21 de junho de 1993

Art. 38. O procedimento da licitagio serd miciado com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado.
profocolads e numerado, contendo a autorizagio respectiva, a indicaglo sucmta de seu objeto e do recurso proprio para &
despesa, & ao qual serfo juntados oporiunamente

(..}

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacdo, dispensa ou inexigibilidade:

* Instrugho Normativa do Controle Interno do Municipio de Coronel Joiio Pessoa n," 001, de 03 de Janeiro de 2017

Art 4°
{:::)
V1 - autos do processo licitatorio ow, quando for o easo, do procedimento de dispensa ou inexigibifidade de lici
elaborados na conformidade com os ditames da Lei Nacional n.® 8.666, de 21 de junho de 1993, ou da Le
10:520, de 17 de julho de 2002, dos quais devem constar, pelo menos, o3 seguintes atos essenciais:
) em caso de heracio

m *mm
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E o relatario,

Passo a opinar.

¥ FUNDAMENTACAQO JURIDICA

[nicialmente, faz-se necessério ressaltar que as aquisigdes de bens e servigos pela
Administragiio se dardo por meio de procedimento licitatonio, de acordo com o Art. 37, meise XXI,
da Constituigio Federal de 1988, ressalvadas as excegdes previstas em lei, dentre as quais: a dispensa

—. ¢ a inexigibilidade de licitagdo.

Sendo assim, percebe-se que o proprio legislador admitiu a possibilidade de
existirem casos em que a licitagio poderd deixar de ser realizada, autorizando a Administragio
Publica a celebrar, de forma discriciondna, contratagdes diretas sem a concretizagdo de certame
licitatono.

In casu, verifica-se que o Interessado se propdc a realizar dispensa de licitagio
visando contratacio de servigos de instalagio de ar condicionado. recarga de gas, hmpeza ¢
manutengdo corretiva ¢ preventiva, no intuito atender as demandas de manutengiio ¢ recuperagio dos
supramencionados equipamentos utilizados nas repartigdes publicas municipais, bem como a
necessidade de instalaglio de novos equipamentos, com base no Artigo 24, mciso I, da Lei n®
B.666/93, in verbis:

Art. 24, E dispensavel a ficitagio:

(.}

Il - para outros servicos ¢ compras de valor até 10% (dee por cento) do Hmite
previsto na alinea "a", do inciso 1l do artigo anterior ¢ pars alienagbes, nos casos
previstos nesta Lei, desde que nfio se refiram a parcelas de um mesmo servigo,
compra ou alienagio de maior vulto que poassa ser realizada de uma sO vez,

[Grifo nossa]

Com efeito, os documentos alocados nas fls. 05 a 07 (coleta de pregos) justificam a
contratacio de empresa que fornecerd o objeto contratual, mediante solicitagio, tendo em visia que o

()
4 O parecer da assessoria juridica do érgio ou entidade contratante, com a manifestacio acerca do
aprovacio das minutas, nos termos do pardgrafo inico do art. 38 da Lei Nacional n” 8.666, de 21 de junho d
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dentro do limite previsto no supramencionado dispositivo legal da Lei de Licitaga
Administrativos, tomando por base a proposta mais vantajosa, de acordo com a seguinte sistematica:
o valor de RS 300,00 (trezentos reais) para cada servigo de instalagdo de ar condicionado, totalizando
a quantia de RS 3.000,00 (trés mil reais) em relagdo as 10 (dez) unidades solicitadas, o valor de R$
130,00 (cento e trinta reais) para cada servigo de limpeza e manutengiio corretiva ¢ preventiva,
totalizando a quantia de RS 2.600,00 (dois mil ¢ seiscentos reais) em relagdo as 20 (vinte) umdades
solicitadas; o valor de RS 120,00 (cento e vinte reais) para cada servigo de recarga de gas, totalizando
2 quantia de RS 1.800,00 (um mil ¢ ortocentos reais) em relagio as 15 (quinze) unidades solicitadas.

Logo, o valor referido estd aparentemente compativel com os pregos de mercado
praticados, especialmente se levarmos em conta as cotagdes mercadologicas juntadas a0 processo de
dispensa, pois a quantia proposta ¢ rzoavel, estando dentro de parimetros aceitaveis e, portanto,
ajustados com os pregos de mercado.

Quanto ao contrato, verifica-se que a minuta apresentada no processo observou o
disposto no Art. 54, § 2°, da Lei n° 8.666/93. englobando os termos do ato que autorizou a realiza¢do
da dispensa de licitagio (Fl. 04) e a vinculagio dos termos contratuais com as disposigdes da proposta
apresentada pela Empresa que apresentou a indicagdo mais vantajosa (Fl. 05).

Ademais, verifica-se que a minuta contratual atendeu as cldusulas essenciais
pertinentes a todo contrato administrativo, de acordo com o Art. 55 da Lei n.° B.666/93, dispondo
especificamente acerca do objeto e seus elementos caracteristicos (Clausula Pnimeira — contratacio
- de servigos de instalagio de ar condicionado, recarga de gas, limpeza e manutengdo corretiva ©
preventiva), do preo ¢ das condi¢des de pagamento, critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de pregos; do critérios de atualizagio monetaria entre a data do adimplemento das
obrigagdes e a do efetivo pagamento (Clausula Oitiva), o crédito pelo qual correra a despesa, com a
indicagdo da classificago funcional programitica e da categoria econdmica (Clausula Nona), os
direitos e as responsabilidades das partes (Clausula Terceira e Quarta), as penalidades cabivers ¢ os
valores das multas (Clausula sétima); os casos de rescisio (Clausula Sexta); o reconhecimento dos
direitos da Administrago, em caso de rescisfo administrativa prevista no Art. 77 da Lei de Contratos
e Licitagdes (Cliusula Sexta); a vinculagfio no termo que dispensou a licitagdo (Clausula Segunda), a
legislagdio aplicavel  execugiio do contrato (Clausula Segunda); a obrigagdo do contratado de manter.
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de seus representantes, a finalidade, o ato que autorizou & sua layratura, o nimero do proce
licitagdo, da dispensa ou da inexigibilidade, a sujeigio dos contratantes as normas desta Lei e a5
cl4usulas contratuais (Art. 61, caput, da Lei n.° 8.666/93%).

A eficacia contratual, por sua vez, ocorrera quando houver a publicagio resumida
do instrumento de contrato ou de seus aditamentos no didrio oficial, devendo ser providenciada pela
Administragiio até o quinto dia itil do més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo de
vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem Onus. Por esta razio, recomenda-
.. se a publicago do extrato contratual no prazo supramencionado, em consondncia com o Art. 61,
paragrafo Gnico, da Lei n.” 8.666/93.

No que diz respeito as condigdes documentais, frisa-se que a Empresa a ser
contratada para fornecer o objeto licitatorio (Francisca Mana da Silva Pereira - 97930830349), foi
devidamente comunicada e encaminhou & CPL, a titulo de habilitag@o juridica e qualificagdo fiscal e
trabalhista, os documentos listados a seguit.

1. Comprovante de inscrigo e de situago cadastral (CNPJ: 27.027.619/0001-46) (F1. 26);

2. Certificado da condigdo de microempreendedor individual (Fls. 23 ¢ 24);

3. Documentos pessoais da titular da empresa (Fls. 22)

4. Prova de regularidade com a Fazenda Federal: Certidio negativa de debitos relativos aos tributos
federais ¢ a divida ativa da unifio (codigo de controle: 24573B28 BIAB.52C9), vilida ate:
07/02/2018) (F1. 27);

5. Prova de regularidade com a Fazenda Estadual: Certidio negativa de debitos estaduais n.®
201704655077, valida até: 22/10/2017 (F1. 28);

' % Lein* 8.666, de 21 de junho de 1993
Art. 62. O instrumento de contraio ¢ obrigatdrio nos casos de concorréncia ¢ de tomada de pregos, bem como nas
dispensas ¢ inexigibilidades cujos pregos estsjam compreendidos nos limites destas duas modalidades de licitagio, e
facultativo nos demais em que & Administragio puder substitui-lo por outros instrumentos habeis, tais como carta-
contrato, nota de empenho de despesa-autorizagio de compra ou ordem de execugiio de servigo.

4 Art 61, Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e os de seus representantes, & finalidade. o ato que autorizou
a sua lavratura, o nimero do processo da licitagdo, da dispensa ou da inexigibilidade, & sujeigio dos coniratantes as normas
desta Let e as cliusulas contratunis.

Paragrafo (nico. A publicag@o resumida do mstrumento de contrato cu de seus aditamentos na imprensa aficial,
condigiio indispensivel para sua eficacia, serd providenciada pela Administrac3o até o quinto dia util do meés segul
de sua assinatura, pars ocommer no prazo de vinte dins daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que ’,
ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei ;
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6. Prova de regulandade com a Fazenda Mumicipal: Certidio negativ
06/09/2017 (FL. 29);
7. Certidio Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT, vdlida até: 13/022018 (Certidio n.™
1356729252017) (F1. 31);

8 Certificado de regularidade do FGTS — CRF n® 2017082003411172014224, valida ate
18/09/2017 (FL. 30);

9. Certiddo negativa de faléncia e recuperagio judicial, valida até 23/09/2017 (Fl. 25),

Apos avaliaglio do rol de documentos apresentados pela Empresa, constata-se que
a Empresa apresentou todos os documentos basicos exigidos pelos Arts, 28 a 31 da Let n.” 8.666/93,
contudo, nola-se a auséncia de comprovantes de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e
municipal. Por tal razio, tal inconsisténcia técnica deve ser devidamente sanada pela empresa, caso
haja tais documentagdes nos orgdos tributdrios e fiscais competentes.

Além disso, consta dos autos a verificacio de suficiéncia orcamentania para
empenho das despesas oriundas da presente proposta de contratagio. Logo, também foi atendida a
regulandade quanto & existéncia de dotag@o orgamentana (Fls. 11 e 15),

¥ CONCLUSAO

Assim, tendo em vista as circunstincias faticas e juridicas expostas, opino pela
* regularidade da Dispensa de Licitaglio n.” 053/2017 até o presente momento, porém, recomenda-se
o encaminhamento de documentagdo valida em relagio aos comprovantes de inscri¢iio no cadastro
de contribuintes estadual ¢ municipal, se houver

Além disso, recomenda-se que o contrato, quando celebrado, mencione 0s nomes
das partes ¢ os de seus representantes, a finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, o nimero do

processo da licitaglio, da dispensa ou da inexigibilidade ¢ a sujeigio dos contratantes 4s normas desta
Lei e as clausulas contratuais.

E, por fim, em relagiio a eficdcia contratual, indica-se a devida atencio na
publicago do extrato contratual no prazo estabelecido pelo Art. 61, paragrafo tnico, da Lei n®
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E o parecer, salvo melhor juizo.

Coronel Jodo Pessoa/RN, 08 de setembro de 2017.

. QUEIROZ VIDAL
n.” 12324
Assessoria Juridica Mnlﬂt'rpll — Matricula 130.517-4
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