ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE CORONEL JOAD PESSOA
ASSESSORIA JURIDICA MUNICIPAL

.i ‘I :r.i:

PARECER JURIDICO N." 082/2017 - AJM

REFERENCIA: Processo Administrativo n.” 233/2017 (Dispensa 1. 045/2017),
NATUREZA JURIDICA: Procedimento de dispensa.

ORGAO SOLICTTANTE: Secretaris de Administragio, Finangas, Planejamento e Orgmmento.
CONSULENTE: Comissdo. Permanente de Licitacio — CPL.

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Coronel Joio Pessoa/RN.

OBJETO: Contratagdo de servigos de veiculagio de publicagdes.

EMENTA: Direito  Administrativo | Dispensa  dd
Licitagio | Contratugfio de servigos de veiculagio de
publicagdes | Fundumentagio no Art. 24, inciso X. du Lei
n® 8.666/93 | Contratacio direta | Valor do servigo)
dentro do limite previsto na lei de licitagdes e contratoy)

administrativos,

N RELATORIO

Trata-se da apreciagio do processo administeativo % 23372017, no qual se requer
a anilise juridica dos elementos formais imprescindiveis & edigio do ato de reconhecimento do
procedimento de dispensa de licitago n.° 043/2017. solicitada originalmente peln Secretaria de
Servigos Urbanos, Obras, Viagdo e Transporte, com vistus & contrataciio de servigos de veiculagdo de
publicagdes, buscando, dessa maneira. dar cumprimento no principio du publicidude e relagho aos
atos admmistrativos praticados no ambito das licitagdes e contratagdes adminisirativas.

O referido Processo Administrativo encontrasse devidumente instruido com o
Memorando de Solicitagio n.® 76/2017 emitido no dia 02/05/2017 e termo de referéncia devidumente
certificado pelo Secretario de Administragio, Finangas, Plangjamento ¢ Orgamento (FIL 02 ¢ U3 4 04 );
Despacho de aprovago do ordenador de despesa (F1. 05): Propost de preco (17 06); Mapa de pregos
(FL. 07); Despucho do Secretirio de Administracdo, Financas, Plangjumento ¢ Orcamento
encaminhando & coleta de pregos para apreciacdo do ordenador de despesas (FL 08): Despacho do

ordenador de despesas solicitando manifestagio sobre a existéncia de recursos OIgAmeniaros e
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de dispensa de licitago (FL 11); Comprovante de protacolo (Fls. 12 e 13%: Declarug@o de adequagio
orcamentiria ¢ financeira, emitida pelo prefeito municipul (FL 14); Minuta do contrto administralivol
a ser celebrado, bem como copias conferidas com os documentos originais de habilitagdo juridica o
qualificaggo fiscal e trabalhista solicitados a empresa que serd contratada pela Administragio
Municipal (De fato Comunicagiie EIRELI - ME) (Fls. 14 1 24),

- Desse modo, apés conclusiio da fase inicial do procedimento de dispensa, 08 nutos
foram remetidos a esta Assessoria Juridica, com vistas 3 emissio de parecer, em consondncia com o
despacho exarado na folha 25 ¢ atentando-se para as dispusigSes legais nlocadas no Art. 38, inciso
VI, da Lei n." 8.666/93' e no Art. 4°, inciso VI, alinea “a”, ifem 4. da Instrugio Normativa do Controle

Interno do Municipio de Coronel Jodo Pessoan.” 00120177
E o relatorio,

Passo a opinar,

' * Lein." 8.666, de 21 de junho de 1993

Art. 38. O procedimento da licitago serd iniciado com a abertura de processo administrativo, devidemente sutuado,
protocolado e numerado, contendo a auterizagio respectiva. & indicagio sucina de s=u obielo & do recurso REORTIO pars i
despesa. ¢ ao qual serdo juntados oportunamente:

(--)

V1 - pareceres téenicos vu Juridicos emitidos sobre n licitug@io, dispensa ou inexiglbilidade:

* Instrugdio Normativa do Contrele Interno do Municipio de Coronel Jodio Pesson n,” 001, de 03 de Janeiro de 2017

Art. 4%

)

V1 - autos do processo licitatério ou, quando for o caso, do procedimento de dispensa ou inesigibilidade de liciagio,

claborados na conformidade com os ditames da Lei Nacional n* 8,660, de 21 de junho de 1993, ou da Lei Nacional n.

10.320, de 17 de Julho de 2002, dos quais devem constar, pelo menos. os seguintes alos essencinis:

1) em caso de licitaglo:

{:42)

4. O parecer da assessoria juridica do argiio ou entidade contratante, com n mamifestacio neerca do exin

uprovagcio das minutas, nos termos do parigrafo anico do ari. 38 da Lol Nacionnl 6" 8,660, de 21 de ju -
d/ 4
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’

N FUNDAMENTACAQ JURIDICA

Inicialmente, laz-se necessario ressaltar ue as aguisigdes de bens ¢
Administragio se dardo por meio de procedimento licitatério, de acordo com o Art, 37, inciso XX1J
da Constituigdo Federal de 1988, ressalvadas as excegdes previsias em lel, dentre as quais: o dispenss
e a inexigibilidade de licitagio.

Sendo assim, percebe-se que o proprio legislador admitiu o possibilidade de
existirem casos em que a licitagSo podera deixar de ser realizads. autorizando a Administragio)
Publica a celebrar, de forma discricionaria, contratugdes diretas sem g concretizagio de certame
licitatorio,

In casu, verifica-se que o Interessado se propde a reulizar dispensa de licitaghio
visando a contratagdo de servigos de veiculagdo de publicagdes, no imuito de dar cumprimento 4o
principio da publicidade em relagio aos atos administrativos praticados no imbito das licitagdes ¢
contratagGes administrativas, com base no Artigo 24, inciso I1. da Lei n.* B 0663, in verbis

Art. 24, £ dispensavel n licitagio:
(...)

Il - para outros servigos ¢ compras de valor uté 10% (dez por cento) do lmite
previsto ma alinea “a". do inciso 11 da artigo untecior ¢ pars allenagies, 1os casos
previstos nesta Lei, desde que ndo se reflmm o parcelas de um mesmo. servico.
compra ou alienacio de maior vulto que possaser realizada de wmy 56 vez:

[Grifa nosso]

Com efeito, os documentos alocados nas fls. 06 (coleta de pregos) justificam
contratagio de empresa que fornecers o objeto contratual. mediante solicitagdo. tendo em vista que o
valor total do contrato administrativo a ser celebrado RS 6.160.00 fseis mil cento e sessenta reais)
estd dentro do limite previsto no supramencionado dispositivo legal du Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, tomando por base 4 proposta mais vaniajosa,

Salienta-se ainda que o referido montante de RS 6.160.00 (seis mil cento ¢ sessenta
reais), sera pago de acordo com a seguinte sistematicn: o valor de RS 3,40 [quinze reais ¢ Guarenty
centavos) para ¢cada CM/COL, pérfa:r.endu o lotal de RS 6.160.00 (seis mil cento e sessenta reais) em
relago aos 400 (quatrocentos) CM/COL solicitados:

Logo, os valores referidos estio aparentemente COmMputivess com oS precas

mercado praticados, especialmente se levarmos em conta as colugdes mercadologicas juny
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e

portanto, ajustados com 0s pregos de mercado. Porém. constata-se (U NOS JUtOs pro
consignada uma pesquisas mercadologica, mediante a justificativa de que o Jornal de Fato é o tnico
meio de veiculagio mais proxima 4 cidade de Coronel Jodo Pessoa/RN {ue-abrange todo o Estado do
Rio Grande do Norte de forma impressa e Mundial de forma virtunl, através do seu site,
Quanto ao contrato, verifica-se que a minuta dpresentada no processo observou o

dispoesto no Art. 54, § 2° da Lei n° 8.666/93, englobando o3 termos do a0 que autorizoy & renlizacio
du dispensa de licitagdo (F1, 05) ¢ a vinculagdio dos termios contratuais com as disposigdes du proposta
apresentada pela Empresa que apresentou a indicagio mais vantajosu (FL 06)
- Ademais, verifica-se que & minula contratual atendeu us cliusulss essenciais
pertinentes & todo contrato administrative, de acordo com o A 35 du Lei n 8.666/93, dispondo
especificamente acerca do objeto e seus elementos caracteristicos (Cliusuly Primeira - confratagio
de servigos de veiculacio de publicagdes): do prego e das condigties de pagamento. critérios, data-
base ¢ periodicidade do regjustamento de pregos: do critérios de atualiznciio monetdria entre o dals
do adimplemento das obrigages e a do efetivo Pagamento (Clausula Oitivak o credito pelo qual
correra a despesa, com a indicagdo da classificaciio funcional programatica ¢ da categorip econdmica
(Clausula Nona); os direitos e as responsabilidades das partes (Cléusuln Terceira e Quartn); as
penalidades cabiveis e os valores das mullas (Clausuln z¢lima); o3 casos de rescisdo (Clausula
Sexta); o reconhecimento dos direitos da Administragiio, em caso de rescisdo administrativi previst
no Art. 77 da Lei de Contratos e Licitagdes (Cliusula Sextu); & vineulugdo 10 termo que dispensou a
licitago (Clausula Segunda), a legislagio aplicave! 4 execugdo do contrato (Clausula Segunda); a
obrigagéio do contratado de manter, durarite toda o execugio do contrito, em compatibilidade com as
obrigagdes por ele assumidas, todas as condiges de habilitagio ¢ qualificagio exigidus ng licitugio
(Clausula Terceira),
Evidencia-se ‘aindn que o contrato ¢ instrumento obrigatorio na dispensa de

licitagdo, conforme Art, 62, caput, da Lei n.° 8.666/93°, devendo mencionar os nomes dos partes e oy

de seus representantes, a finalidade. o ato que uutorizou a sun laveatun, o nimero do processy da

'* Lei n." 8666, de 21 de junho de 1993
Art. 62, O instrumente de contrato é obrigutdrio nos casos de concorrducia e de tumadn de pregos, Bem como nas
dispensas ¢ inexigibilidades cujos pregos estejam compreandidos nos lmites destas duss modalidudes de lic itacin, ¢
faculativo nos demais em que a Administracio puder substitul-lo por outros instrumontos hibeis, @8 como
contrato, nota de empenho de despesa, autorizacio de eompra ou ordem de execugdlo de servico,
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clausulas contratuais (Art. 61, caput, da Lei n.® 8.666/931).

A eficacia contratual, por sus vez, ocorrerd quando houver a publicagdo resumidy
do instrumento de contrato ou de seus aditamentos no didrio oficial. devendo ser providencinds peld
Administragdo até o quinto dia itil do més seguinte ao de sua assinatura. para ocorrer No prazo dd
vinte dias daquela data, qualquer que seia o seu valor. ginda yue sem Gnus. Por esta razio, recomendad
se & publicagdo do extralo contratual no prazo supramencionado, em consondncia com o Ad. 61,
paragrafo tmico, da Lei n.° 8.666/93,

No que diz I_espeim as condigdes documentais, frisa-se yue a Empresa 4 sed
contratada para fornecer o objeto licitatério (De fato C omunicacdo EIREL] - ME), o devidamente
comunicada ¢ encaminhou & CPL, a titulo de hubilitucio juridica ¢ qualiticncdo fiscal e trabalhista.
os documentos listados a seguir:

1. Comprovante de inscrico e de situnglo cadastral (CNPJ: 24.104.330/000] -95) (FL. 19);
2. Prova de regularidade com a Fazendn Federal: Ceriidio negativa de débitos relativos aos tributos
federais ¢ & divida ativa da mifo (codigo de controle: 89E2.ESFE.8B9Y5.FS20), valida aé:
29/10/2017) (FL 22);
3. Prova de regularidade com a Fazenda Fstadual: Centidio conjunta negativa de débitos estuduais
n.* 5004318, valida até: 01/07/2017 (F), 23):
4. Prova de regularidade com a Fazenda Municipal: Certidio negutiva de débitos n.° 127 403, valida
até: 06/08/2017 (F1. 20);
3, Certiddo Negativa de Débl:tﬂﬂ Trabalhistas — CNDT, valida até; 23/07/2017 (Certidio n.*:
123644278/2017) (F1. 24);
6. Certificade de regularidade do FGTS - CRF n* 201 7062106051360414021. valida are
12/06/2017 (F1. 21);

* Art. 61. Todo contrato deve mencionar 0s nomes das partes ¢ 0s de seus representantes, o finalidade. o ato gue mitorizog
a sua lavraturs, o niimero do processo da licitgie. da dispensa ou da inexigibilidade, o sujeicio dos contratanies s nonmas
desta Lei e 4s clivsulas contratuais,
Paragrafo Onico. A publicacio resumida do instrumento de contrato ou de seus aditmentos na imprensi oficial, gque 4
condigio indispensavel para sua eficdcia, serd providenciada pela Administragho u1¢ o quinto dia util do més seguiinte a0
de sua dssinatura, pars-ocorrer no prazo de vinte dias daquela dats, qualquer que seju o scu valor, ainda que s 15
ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei, '
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excelo os documentos pessoais do titular da empress ¢ a certidio negativa de faléncia o/oul
recuperaciio judicial,

Além disso, consta, dos autos a verificagio de suficiéncia orgamentivia pura
empenho das despesas oriundas da P ssente pmpuﬂa de Li‘rﬂtl‘m{ﬂ- Logo, também fGi atendida o

regularidade quanto & existéncia de dqiaqin m;amentam [i-.ia !'11} -:, 1 4

N CONCLUSAQ

Assim, tendo em visla as circunstancias fiticas e Juridicas expostas, upito pela
regularidade da Dispensa de Licitagao n." 0452047 até o presente momento, porém. recomenda-de
0 encaminhamento de documentacio valida em re!m;én aos documentos pessoais do titular da
empresa e 4 certiddo negativa de faléncia e/ou recuperagio judicial,

Alem disso, recomenda-se que o contrale, quando celebrado, mencione 0s nomes
das partes ¢ os de seus representantes, a finalidade, o ato que autorizou a sus lavimiura, 0 nimero do
processo da licitagio, da dispensa ou da inexigibilidade ¢ & sujeicho dos-contratantes-as normas desta
Lei e as clausulas contratuais.

E, por fim, em relacio n eficacia contrutual. indica-se a devida atengdo na
publicagio do extrato contratual no prazo estabelecido pelo Art. 61, pardurafo Gnico. da Lei n
8.666/93.

E o parecer, salvo melhor Juizo.

Coronel Jodo Pessoa/RN, 30 de junho de 2017,

CAMILA VANE - QUEIROZ VIDAL
Advogada | AB/RN 5." 12324
Assessorin Juridica Municipal - Matricuty 130,517-4
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