ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE CORONEL JOAO PESSOA
ASSESSORIA JURIDICA MUNICIPAL

PARECER JURIDICO N.° 0108/2023

REFEENCIA: Processo Administrativo n. 000171/2023 (Dispensa n°017-013/2023
NATUREZA JURIDICA : Procedimento de dispensa.

ORGAO SOLICITANTE: Fundo Municipal de Saude.

CONSULENTE: Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL.

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Coronel Jodo Pessoa/RN.

OBJETO : Contratacdo de Organizagdio Social Civil de forma emergencial de pessoa juridica

para prestacdo de servigos na drea da saude, conforme plano de trabalho.

EMENTA: Direito Administrativo/Dispensa de Licitagao/
Contratagdo de Organizagdo Social Civil de forma
emergencial de pessoa juridica para prestagdo de servigos na
area da satde, em carater emergencial, conforme termo de
referéncia, Fundamentagdo no Art. 24, Inciso IV, Art. 26,
paragrafo tnico, inc. I ao IV ambos da Lei n. 8.666/93/
Contratagio Direta/ Possibilidade legal/Recomendagdes

necessarias.
RELATORIO

Trata-se da apreciagdo do processo administrativo n® 01679/2023, no qual se
requer a andlise juridica dos elementos formais imprescindiveis a edigdo do ato de
reconhecimento do procedimento oriundo FMS-Fundo Municipal de Satde, com vistas a
servico de forma emergencial de Contratagdo de Organizagdo Social Civil pessoa juridica para
prestagdo de servigos na é4rea da saide para utilizagdo dos usudrios com intuito de superar
dificuldades como a insuficiéncia de profissionais e diante dos tramites formal de processo

interno, ndo corresponder em tempo as necessidades dos usuarios do servigo publico.
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e .
’ Aduz ainda em sua justificativa, que tendo em vista a urgéncia da si
poderia acarretar prejuizo a populagfo, urge langar mao do dispositivo legal para promover a
contratagdo direta, com dispensa de licitagiio e assim garantir a continuidade dos necessarios
servigos de saude a populagdo até a presente conclusdo do Chamamento Publico instaurado.a
contratagdo seria pelo prazo de 4 (quatro) meses, para fins de conclusédo do processo licitatorio
supramencionado.

O referido Processo Administrativo encontra-se devidamente instruido com os devidos
documentos: Documento de Formalizagdo de Demanda, de 06/09/2023 (fls. 04 as 08); Plano de
Trabalho (flas 09 as 22); Despacho de aprovagdo do ordenador de despesa, datado de
08/09/2023 (fl. 23); habilitagdo e documentos fiscais da OSC (fls.24 as 114); Declaragdo de
saldo orcamentario e financeiro emitido no dia 26/09/2023 pelo Secretério de Financas (fl.
116); Declaragdo de adequagio orgamentéria e financeira, emitida pela prefeita municipal no
dia 26/09/2023 (fl. 117); Autorizagdo pela autoridade méxima do executivo municipal para a
devida instauragdo do presente feito, com a devida elaboragdo da minuta de contrato bem como
a analise prévia do setor juridico emitido em 26/09/2023 (fl. 118) e Minuta do Termo de
Colaboragio (fls. 119 as 132).

Desse modo, apds conclusdo da fase preliminar, os autos foram remetidos a esta
Assessoria Juridica, com vistas 4 emissdo de parecer, em consondncia com a folha 118 e
atentando-se para as disposi¢des legais alocadas no Art. 38, inciso VI da Lei n°. 8.666/93 e no
Art. 4°, inciso VI, alinea “a”, item 4, da Instrugdo Normativa do Controle Interno do Municipio

de Coronel Jodo Pessoan. 001/2017.

Lei n° 8.666/93 de 21 de Junho de 1993

Art. 38. O procedimento da licitag@o sera iniciado com a abertura de Processo Administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizago respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso

préprio a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

VI- pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licita¢fio, dispensa ou inexigibilidade.

Instrugdo Normativa do Controle Interno do Municipio de Coronel Jodo Pessoa n. 001, de 03 de janeiro de
2017.

Art, 4°,

()
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Lei Nacional n° 10520, de 17 de julho de 2002, dos quais devem constar, pelo menos, os seguinte atos essenciais:
a) Em caso de licitagdo:
4. O Parecer da Assessoria Juridica do Orgéo ou entidade contratante, com a manifestaciio acerca
do exame e aprovaciio das minutas, nos termos do paragrafo Ginico do art. 38 da Lei Nacional n°8.666

de 21 de junho de 1993;

FUNDAMENTACAO JURIDICA

Inicialmente, faz-se necessdrio ressaltar que as aquisi¢des de bens e servigos pela
administragdo se darfio por meio de procedimento licitatério, de acordo com o Art. 37, inciso
XXI, da Constituicio Federal de 1988, ressalvadas as excegdes previstas em lei, dentre as quais:

a dispensa e a inexigibilidade de licitag@o, sendo vejamos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecerd aos  principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serfio contratados mediante
processo de licitagdo pablica que assegure igualdade de condigdes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagoes
de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdémica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

Sendo assim, percebe-se que o proprio legislador admitiu a possibilidade de existirem
casos em que a licitagdo podera deixar de ser realizada, autorizando a Administragao Publica a
celebrar, de forma discriciondria, contratagdes diretas sem a concretizagdo de certame licitatorio.

In casu, verifica-se que o Interessado se propde a realizar dispensa de licitagdo visando
a Contratagdo de forma emergencial de empresas para a prestagdo de servigos na seara da saitde
de forma emergencial para utilizagdo dos usudrios, em virtude de conclusao do devido certame
licitatério, por motivo de tempo hébil para conclusdo do mesmo, em cardter emergéncia, com

base Art. 24, Inciso VIV, Art. 26, paragrafo unico, inc. I ambos da Lei n. 8.666/93, in verbis:
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Art. 24 E dispensavel a licitagdo:

[...]

IV- nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou

comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros

bens, publicos ou particulares, e somente para os bens necessirios ao
atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e
. oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da

emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagdo dos respectivos contratos;

.E Além disso, o Art. 26, pardgrafo unico da Lei de Licitagdes e Contratos
| Administrativos, exige que os processos de dispensa de licitagdo sejam formalizados com os

elementos elencados nos incisos I a VI, no que couber, sendo vejamos:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso Il e seguintes do art. 24,

as situagdes de inexigibilidade referidas no Art. 25, necessariamente justificadas, e

retardamento previsto no final do paragrafo tnico do art. 8° desta desta Lei deverfio ser

comunicados, dentro de 3 (trés) dias , 2 autoridade superior, para ratificacio e publicagio
' na imprensa oficial, no prazo de 5(cinco) dias, como condicfio para eficicia dos atos.

. Paréagrafo tnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto

neste artigo, serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I- caracterizacio da situacio emergencial ou calamitosa que justifique a

dispensa, quando for o caso;

11- razdo da escolha do fornecedor ou executante
‘ II- Justificativa do preco.
' V- documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo
!i alocados
I [grifo nosso

No que diz respeito ao primeiro quesito (Art. 24, inciso IV e Art. 26,

paréagrafo unico, inciso I, da Lei n°8.666/93), nos parece, salvo melhor juizo, caracteriza
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a possibilidade de dispensa, haja vista tratar-se de uma situa¢do ew

prestagdo de servigos essenciais a satide dos usuarios.

Por oportuno, ndo pode ser deslembrado, ainda que nos termos do Art. 26
da Lei n° 8.666/93, os casos de dispensa de licitagdo previstos a partir do inciso III do
Art. 24 devem ser, necessariamente, justificados e comunicados dentro de trés dias a
autoridade superior, para ratificagdo e publicagio na Imprensa Oficial, no prazo de
cinco dias, como condigdo para eficécia dos atos.

Quanto a minuta de colaboragfo, verifica-se que a minuta contrato atendeu
as clausulas essenciais pertinentes a todo contrato administrativo, de acordo com o Art.
55 da Lei n. 8.666/93, dispondo especificamente acerca do objeto e seus elementos

caracteristicos.

Evidencia-se ainda que o contrato é instrumento obrigatério na dispensa
de licitagdo, conforme Art. 62, caput, da Lei n° 8.666/93, devendo mencionar 0S nomes
das partes e os de seus representantes, a finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, o
namero do processo de licitagdo, da dispensa ou inexigibilidade, a sujei¢do dos
contratantes as normas desta Lei e as cldusulas contratuais(Art. 61, caput da Lei n.

8.666/93).

Lei n°. 8.666 de 21 de Junho de 1993
Art. 61. Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, o nimero do
processo da licitacfio, da dispensa ou da inexigibilidade, a sujei¢éio dos contratantes as
normas desta Lei e as cldusulas contratuais.
Pardgrafo Gnico. A Publicaciio resumida do instrumento de contrato ou de seus
aditamentos na imprensa oficial, que ¢ condicfio indispensdvel para sua eficdcia, serd
providenciada pela Administracdo até o quinto dia til do més seguinte ao de sua
assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu
valor, ainda que sem dnus, ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei.

Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatério nos casos de concorréncia e de tomada
de precos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos pregos estejam
compreendidos nos limites destas duas modalidades de licitacdo, e facultativo nos

demais em que a Administraciio puder substitui-lo por outros instrumentos habeis,
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tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacio~de comypra ou

ordem de execugiio de servigo.

CONCLUSAQ

Ex positis, em face do exposto, opinamos, nos limites da andlise juridica
e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste,
pela possibilidade juridica, do prosseguimento desta dispensa, por revestir-se de
sustentagdo legal, com a ressalva de que sejam colacionadas ao presente feito no Ato
da assinatura do contrato/Termo de colaboracdo, Certiddes atualizadas de fls.
36/37;97 ¢ 99.

Saliente-se que considerando que os termos do parecer juridico
meramente consultivo ndo é vinculante, nem pode ser considerado ato administrativo,
consoante entendimento consolidado do Supremo Tribunal Federal (MS 30.892/2014),
submeta-se os termos do presente parecer ao Consulente, autoridade administrativa

responsével pela expedigdo do ato administrativo decisorio.

E o parecer.

Coronel Jodo Pessoa/RN, 27 de setembro de 2023.

NIVALD O PINHEIRO NETO
Advogado OAB/RN n°8228
Assessor Juridico Municipal

Mat. 130943-9
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