ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE CORONEL JOAQ PESSOA
ASSESSORIA JURIDICA MUNICIPAL

T

PARECER JURIDICO N.” 081/2017 - AJM

REFERENCIA: Processo Administrativo n.” 303/2017 (Dispensa n.” 042/2017 pASS-
NATUREZA JURIDICA: Procedimento de dispensa.
ORGAO SOLICTTANTE: Secretaria de Servigos Urbanos, Obras, Viagao ¢ Fransporte.
CONSULENTE: Comisso Permanente de Licitagio — CPL.

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Coronel Jolio Pessoa/RN.

OBJETO: Locacio de imovel para insialagio de deposito pars equipamentos periencentes 4
Prefeitura Municipal de Coronel Jodo Pessoa/RN.

EMENTA: Dircito Administrativo | Dispensa de
Licitagio | Loecagdo de imovel pard instalagio de
depdsito para equipamentos pertencentes a Prefeitura
Municipal de Coronel Jodo Pessoa/RN | Fundamentacio
no Art. 24, inciso X, da Lei n.” 8.666/93 | Contratagio
direta | Valor do servigo dentro do limite previsto na lei

de licitagdes e contratos administrativos,
¥ RELATORIO

Trata-se da apreciagio do processo administrativo n.° 3032017, no qual se requer
4 anglise juridica dos elementos formais imprescindiveis & edi¢do do ato de reconhecimento do
procedimento de dispensa de licitagio n® 042/2017, solicitadn originalmente pela Secretaria de
Servigos Urbanos, Obras, Viagdo e Transporte, com vistas a Locacdo de imével, buscando, dessa
maneira, o instalagdo de depdsito para equipamentos pertencentes & Prefeitura Municipal de Coronel
Jodo Pessow/RN

O referido Processo Administrativo encontra-s¢ devidumente instruido com o
Memorando de Solicitacdo n.° 69/2017 emitido no diaz 26/05/2017 e projeto basico, devidamente
referendado pelo Secretario Municipal de Servigos Urbanos, Obras, Viago e Transporte (FI,02¢03
a 20); Despacho de aprovaggo do ordenador de despesa nos [ermos do Art.7° § 2% inciso L. da Lein®
8.666/93 (F1. 21): Declaragio de saldo orcamentario e financeiro emitida no dia 12/052017 p
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Comprovante de protocolo (Fls.-24 e 25); Declaragdo de adequagio orgamentiria e fims
pelo prefeito municipal (FL. 26); Minuta do contrato administrativo a ser celebrado, bem como copias
conferidas com os documentos originais de habilitagdo juridica e qualifica¢do fiscal ¢ trabalhista
solicitados ao proprietrio-locatério do imével destinado ao atendimento das finalidades precipuas.da
administragdo (Zuleide Maria de Bessa) (Fls. 27 a 36).

Desse modo. apos conclusdo da fase inicial do procedimento de dispensa, os autos
foram remetidos a esta Assessoria Juridica, com visias & emussdo de parecer, em consondncia com o
despacho exarado na folha 37 ¢ atentando-se para as disposi¢oes legais alocadas no Art. 38, inciso
VT, da Lei n.° 8.666/93' e no Art. 4°, inciso VI, alinea “a", item 4, da Instrugiio Normativa do Controle
Interno do Municipio de Coronel Jodo Pessoa n.” 001/2017°,

E o relatério.

Passo a4 opinar.

! * Lei n." 8.666, de 21 de junho de 1993

Art. 38 O procedimento da licitacio serd iniciado com & abertura de processo administrative, devidamente autuado,
protocolado ¢ numerado, contendo a auterizagio respectiva, n indicagdo sucinia de seu objeto @ do recurso proprio para a
despesa; ¢ so qual serdo juntados oportunamente;

()

VI - pareceres técnicas ou Juridicos emitidos sobre a licitugdio, dispensa ou inexigibilidude:

" Instrugio Normativa do Controle Interno do Municipio de Coronel Jofio Pesson n.* 001, de 03 de Janeiro de 2017

Art, 4%,
(=)
V1 - autos do processo licitatdrio ou, quando for o caso, do procedimento de dispensa ou inexigibilidnde de licitacio,
elaborados na conformidade com os ditames da Lei Nacional n* 8.666, de 2! de junho de 1993, ou da Lot Nacional n.*
10.520, de 17 de julbo de 2002, dos quais devem consiar, pelo menos; o5 seguintes atos essencials:

6) em caso de licitacho:

|

4. O parecer da assessoria juridica do drgho ou entidade contratante, com o manifestagiio acerca do exafic
aprovacio das minutas, nos termos do parigrafo Gnico do art. 38 da Lei Nacional n” 8.666, de 21 de jun #
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N FUNDAMENTACAO JURIDICA

Inicialmente, faz-se necessdrio ressaltar que as aquisigdes de bens e servigos pela
Administra¢do se darfio por meio de procedimento licitatorio, de acorde com o A, 37, ineiso XX1,
da Constituigio Federal de 1988, ressalvadas as excegbes previstas em lei, dentre as quais: o dispensa
e a inexigibifidade de licitagdo.

Sendo assim, percebe-se que ¢ préprio legislador admitiv a possibilidade de
existiremn c¢asos em que a licitag@o podera deixar de ser realizada, autorizando a Administragio
Publica a celebrar, de forma discriciondria, contratagdes diretas sem a concretizagio de certame
licitatorio,

In casu, verifica-se que o Interessado se propde o realizar dispensa de licitag@o
visando locagdo de imovel que permita & instalagio de deposito para equipamentos periencentes &
Prefeitura Municipal de Coronel Jofio Pessoa/RN, no intuito de amparar as necessidades dos
municipes das mais diversas localidades da cidade em relaglo ao abastecimento de Agua, com base

no Artigo 24, inciso X, da Lei n.” 8.666/93, in verbis:

Art. 24, [ dispensivel a licitagho:

i)

X - para a compra ou locagio de imdvel destinndo ao atendimento das linnlidades
precipuas da administrachio, cojus necessidades de instalagho ¢ localizagciio
condicionem a sira escolha, desde que o prego seja compativel conmt o valor de
mercado, segundo avaliagio préving

[Grifo nosso]

Note-se que o dispositive acima transcrilo prevé uma série de condigdes para que
se possa fazer uso da escusa do dever de licitar, tats como “atendimento das finalidades precipuas da
administragio™ e “o prego compativel com valor de mercado, segundo avaliagio prévia”. [esse
modo, merece destaque a vinculagfo do dispositivo aos motivos da dispensu, ou seju. u escolha de
certo e determinado imdvel deve estar condicionada as necessidades de instalaco e localizagio.

Cabe aqui destacar a relevincia do primeiro requisito (atendimento 4s finalidades
precipuas da administrag@o), pois em se tratando de imdvel para desenvolver atividades merame
acessorias, o enquadramento deve ser feito conforme o caso concreto, ndo hil sequer de se ¢
aplicagio do dispositivo,

jiy
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portanto. do cumprimento do Art. 26, pardgrafo Gnico, que exige expressamente “a razdo da escolha
do fornecedor ou executante™ (inciso 11), pois, in casu, 0 atendimento u este requisito |egal gurante
que. havendo mais de um imével, ainda que se fuga contratagiio direta, estard devidamente motivada
dispensa do certame.

Dessa maneira, verifica-se a presenca no processo de dispensa da justificativa que
subsidia as motivagdes da locag@io do imével localizado na Rua Sdo Jose. n® 49, Cenlro, Coronel
Jodo Pessoa/RN, em relagio as especificagdes delineadas no projeto bisico, bem como a avaliagio
mercadolégica apresentada pelo locatario.

Nesse diapasfo, ressalta-se também que. em homenagem aos principios da
impessoalidade ¢ da moralidade, € importante que Administracio. ao justificar razdo da escolha do
fornecedor, deixe expressos os motivos que evidenciam os aspectoes distintivos do imovel eseolludo.

Percebe-se, portanto, que procedimento de planejamento o mencionado €
imprescindivel, nfio s6 para correto cnquadramento legal da contratagBo. mas também para ©
atendimento principios da Administrucio Pablica constitucionalmente consagrados, notadamente 0s
da publicidade, moralidade, impessoalidade e eficiéncia.

Quanto ao contrato, verifica-se que a minuta apresentada no processo observou 0
disposto no Art. 54, § 2°, da Lei n° 8,666/93, englobando os termos do ato que autorizou a realizagio
da dispensa de licitagdo (FL 21).

Ademais, verifica-se que a minuta contratual utendeu as cliusulas ¢ssenciais
pertinentes a todo contrato administrativo, de acordo com o Art. 55 du Lei n” 8.666/93, dispondo
especificamente acerca do objeto e seus elementos caracteristicos (Cliusula Primeird - locaco de
imovel); do prego e das condigles de pagamento, critérios, duta-base e periodicidade do
reajustamento de pregos: do critérios de atualizaglo monetdriz entre o data do adimplemento das
obrigagdes e a do efetivo pagamento (Clausula Oiuva), o erédito pelo qual correrd u despesa, com 4
indicagfo da classificag@o funcional programitica ¢ da categoria econdmica (Cliusula Nona): 05
direitos e as responsabilidades das partes (Clausuln Terceim e Quarta), as penalidades cabiveis e 0s
valores das multas (Clausula sétima); os casos de rescis@o (Clausula Sexta); o reconhecimento dos
direitos da Administragdo, em caso de rescisio sdministrutiva prevista no Art. 77 da Lei de Contraios

¢ Licitagdes (Clausula Sexta); a vinculagio ao termo que a dispensou a lictiagio (Clausula Segpoda).
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assumidas, todas as condigdes de habilitagio e qualificagio exigidus na licitagio (Clausu

Evidencia-se ainda que o contralo ¢ instrumento obrigatorio na dispensa de
licitagfio, conforme Art. 62, caput, da Lei n.® 8.666/93", devendo mencionar os nomes das partes e ox
de seus representantes, a finalidade, o ato que autorizou 4 suu lavratra, o numero do processo da
licitacdo, da dispensa ou da inexigibilidade, & sujeigio dos contratantes s normas desta Lei ¢ as
clausulas contratuais (Ar, 61, caput, dd Lei n.° 8.666/93"),

A eficacia contratual, por sua vez, oeorrerd quando houver i publicagio resumida
do instrumento de contrato ou de seus aditamentos no didrio oficial, devendo ser providenciada pely
Administragio até o quinto dia util do més seguinte ao de sua assinatura. para OCOTEr NO prazo de
vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem dnus, Por esta razdo, recomenda-
se a publicagdio do extrato contratual no prazo supramencionado, em consondncia com 0 Al 61,
pardgrafo unico, da Lei n.® 8.666/93.

No que diz respeito as condigdes documentats, [risa-se que o particular locatario
(Zuleide Maria de Bessa), foi devidamente comunicada ¢ encaminhou & CPL, 4 titulo de habilitacio
juridica e qualificacdo fiscal ¢ trabalhista, os decumentos listados a seguir

|. Comprovante de situagio cadastral no CPF (219.704.148-92) (FL. 30},

2. Prova de regularidade com n Fazenda Federal: Certidiio negativa de débitos relativos aos tributos
federais ¢ a divida ativa da unifo (cadigo de controle: 835D E091 8F26.5F 11, valida ate: 19/12/2017)
(EL. 32):
3. Prova de regularidade com a Fazends Estadual: Centidio negativa de débitos estadunis n”
5055272, valida até: 22/07/2017 (F1, 33);

' * Lein.* 8.666, de 21 de junho de 1993
Art, 62. O instrumento de contrato ¢ obrigmério nos casps de concorrdneia & de tomada de pregos, bemn comno nas
dispensas e inexigibilidades cujos pregos estejam compreendidos nos limiles destas duas modalidades de hoitagde, ¢
{acultativo nos demais em que & Administraciio puder substitui-lo por outres Instrumentos hiibeis, kms como carta-
contrato, hota de empenho de despesa, autorizaglo de compra ou ordem de execugdo Ge servige,

At 61. Todo confrato deve mencionar 08 nomes das partes ¢ os de seus representantes, a linalidade, o alo que autarizou
@ sua lavraturs, o nhmere do processo da licitago, da dispensa ou di inexigibllidade, o sujeigho dos contratanies as ponmas
desta Lei e ds clausulas contratuais:

Paragrafo (nico, A publicagiio resumida do instrumento de contrato ou de seus adilamentos na imprensa oficial. que ¢
condigiio Indispensavel para sua eficdcia, serd providenciada pela Administragho até o quinto din gl do mes seguinte ao
de sun assinatura, para ocomer no prazo de vinte dias daquela data, qualguer gue scia o seu valor, ainds que sen ,; i,
ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei.
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4. Prova de regularidade com a Fazenda Municipal: Certidiio negativa de tril lida
até: 22/07/2017 (Fl, 34);
3. Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT. valida até: 18/12/2017 (Centidio n.®:
131348350/2017) (F1. 35);

6. Copia dos documentos pessoais (FL 31);

7. Escritura particular de compra ¢ venda do imavel (Fl. 15 ¢ 16).

Apos avaliagio do rol de documentos apresentados pela Empresa, constala-se que
o particular a ser contratado apresentou lodas as documentagdes necessirias, nos termos dos Aris, 28
a 31 daLein' 8.666/93,

Além disso, consta dos autos o verificagdo de suficiéncia orgamemtaria para
empenhamento das despesas oriundas da presente proposta de wd!f&[u{:ﬁu Logo, tambem foi
atendida a regularidade quanto a existéncia de dotacio T::-F-;;Iméﬁlaii:ih_ 522 ¢ 26).

N CONCLUSAO

Assim, tendo em vista as circunstancias fiiticas e juridicas expostas, opino pelu
regularidade da Dispensa de Licitagio n." 042/2017 até o presente momento, porém recomendi-se
gue ¢ contrato, quando celebrado, mencione vs nomes das purtes e 05 de seus representanties, o
finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, o nimero do processe da licitaglo, da dispensa ou da
inexigibilidade ¢ a sujei¢do dos contratantes 4s normas desia Lej ¢ fis cliusulas contratuais,

E, por fim, em relagio 8 eficdcia contratual, indica-se n devida atencio. na
publicagdo do extrato contratual no prazo estabelecido pelo Art. 61, pardgrafo tnico. da Lei n®
8.666/93.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Coronel Jodo Pessoa/RN, 23 de junlyo de 2017.

DE QUEIROZ VIDAL
Advogada | OAB/RN n." 12,324
Assessoria Juridiea Municips) - Mutrieuly 130.517-4
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