ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE CORONEL JOAD PESSOA
ASSESSORIA JURIDICA MUNICIPAL

PARECER JURIDICO N." 080/2017 - AJM

REFERENCIA: Processo Administrative n.” 2912017 (Dispensa n." 041/2017).

NATUREZA JURIDICA: Procedimento de dispensa.

ORGAO SOLICITANTE: Secretaria Municipal de Administragae, Financas, Planejamento ¢
Orgamento.

CONSULENTE: Comissio Permanente de Licitagdo — CPL.

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Coronel Jodo Pessoa/RN.

OBJETO: Aquisi¢io de itens de padaria.

. EMENTA: Direito Administrativo | Dispensa de
Licitagio | Agquisigio de  ltens de padaria
Fundamentacio no Art. 24, inciso I1, da Lei n” 8.666/93
| Contratagiio direts | Valor do servigo dentro do limite

previsto na lei de licitagaes ¢ contratos administrstivos

¥ RELATORIO

Trata-se da apreciagio do processo administrativo 02 2912017, no qual 5¢ requer
a andlise juridica dos elementos formais imprescindiveis 4 edigio do ato de reconhecimento do
. procedimento de dispensa de licitagdo n’ (4172017, solicitada originalmente pelo Secretario
Municipal de Administragio, Finangas, Planejamento e Orgamento. com Vistas 2 contratagio de
fornecedor para aquisigiio de ilens de padaria, buscando. dessa maneira, o disponibilizaglo do cbjeto
contratual para atender as necessidades das reunides administrativas, conforme termo de referéncia
(Fis. 03 e 04), B
O referido Processo Adminisirativo encontra-se devidamente mstruido com ©
Memorando de Solicitagio n.? 63/2017, emitido no dia 03/05/2017. assitn como termo de referéncia
em anexo. certificado pela Secretdria Municipal de Administragac, Finangas, Plansjumento ¢
Orcamento (Fls. 02 a 04); Despacho do Ordenador de Despesas aprovando & solicitugdu ¢

encaminhando para 0 setor mspansavﬂl para a realizagio de coleta de pregos ¢ elnboragiio de

orgamento estimativo (FL. 05). Orgamenta sstimativo realizado através de pesquisa mereadologics

(Fls. 06 a 09); Mapa comparativo de pregos, com apresentagio do prestador que apresentol i p
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com o menor valor (FL. 10); Despacho do Secretario de Administragio, Finangas

Orgamento, encaminhando a coleta e a estimativa de preqos pard anilise do Prefeito, datado de
10/05/2017 (FL. 11): Despacho datado de 1 1/0522017 do ordenador de despesas. solicitando a
manifestagio necessaria a respeito da dotaglio orgamentdria para cobertura das despesas (F1. 121
Declaragiio de saldo orgamentario ¢ financeiro, emitida pelo Secretario de AdministragRo. Finangas,
Planejamento e Orcamento (Fl. 13); Autorizagio de abertura, protocolamento, uutuagdo ¢ numeragio
do processo administrativo de dispensa de licitagdo, datado de 31/0572017 (F1. 14); Comprovanie de
protocolo (fls. 15 ¢ 16); Declaragio de adequagio or¢amentiria e financeira, emitida pelo prefeito no
dia 20/06/2017 (Fl. 17); Minuta do contrato administrativo a ser celebrado, bem como requerimento
de documentagdes, declaragio da CPL e cOpias conferidas com 0s documenos originais de
habilitagdo juridica e qualificagfio fiscal ¢ trabalhistasolicitados a Empresa ofertante da propostam nis
vantajosa (Anténio Carlos Valcacer Fernandes 91345197420) (Fis. |18 a 28).

Desse modo, apos conclusdo da fase inicial do procedimento de dispensa. 0% sutos
foram remetidos a esta Assessari-& Juridica, com vistas i emissdo de parecer, em consendnciy com o
despacho exarado na folha 29 ¢ atentando-se para as disposi¢des legais alocadas no A, 38. inciso
V1. da Lei n.° 8.666/93' € no Art. 4°, inciso V. alinea “a”, item 4. da Instru¢do Normativa do Controle

Intermo do Municipio de Coronel Jodio Pessoa n.® 001/201 7.

E o relatorio.

1 * Lel n." 8.666, de 21 de junho de 1993

Ari. 38. O procedimento da licitaglo serd iniclado com a abertura de processo administrativo, devidamente autunde,
protocolado & numerado, contendo-a autorizaciio respectiva, a indicagio sucinta de seu objeto e:do recurso proprio para i
despesa, ¢ #0 qual serfio juntados oportunaments:

(..

V1 - pareceres téenicos ou juridicos emitidos sobre & licitagio, dispensa ou inesigibilldade:

 Instrugio Normativa do Controle Interno do Municipio de Coronel Jofo Pessoa n.” 001, de 03 de Janeiro de 2017

Art, 4%,
(=)
V1 - autes do processo licitatdrio ou, quando for o caso, do procedimento de dispensa ou inexigibilidade de licitag¢io.
slaborados na conformidade com os ditames da Lei Nacional n.® 8.666. do 2| de junho de 1993, ou da Lei Naciomal n*
{0,520, de 17 de julbo de 2002, dos quais devem constar, pelo menos. 04 seguiiies alos tesencinis
a) em caso de licitagho:

{.:2)

4, © parecer da assessorin juridica do Grgio ou entidade contratanie, com o manilestaclio nceren du exapie g
aprovagio das minutas, nos termos do paragrafo inico do art. 38 i Lel Nacional g" 8,600, de 21 de jun
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Passo a opinar.

% FUNDAMENTACAO JURIDICA

Inicialmente, faz-se necessario ressaltar que us aquisigdes de bens e servigos pela
Administragdo se dardo por meio de procedimento licitatorio, de acordo com o Art, 37, inciso XK1,
da Constituigio Federal de 1988, ressalvadas as excegdes previstas em lel. dentre as quais: a dispensa
¢ a inexigibilidade de licitagio,

Sendo assim, percebe-se que 0 proprio legislador admitiv o possibilidade de
existirem casos em que a licitagio poderd deixar de ser realizada, autorizando @ Administraglo
Piblica a celebrar, de forma discriciondrin, contratagdes diretas sem cancretizagdo de certame
licitatario.

In casu, verifica-se que o Interessado se propoe i realizar dispensa de heitagho
visando a contratagio de fornecedor para aquisi¢io de itens de padaris, com o intuito de realizar 8
disponibilizagao do objeto contratual pars atender as necessidades das reunides administrativas, com
base no Artigo 24, inciso 11, da Lei n.° 8.666/93, in verhis

Art. 24, E dispensivel & licitagdo:
(.-

Il - para ouiros servigos e campras de valor pté 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea "a”, do inciso 1l do artigo anlerior ¢ pura allenncies: noscusos
previstos nesta Lel, desde que nio s refiram # parcelss de um mesmo SETVIEG,
compra ou aliepagho de maior vullo que possa ser realizads de umaso ver,

[Grifo nosso)

Com efeito, os documentos alocados nas fls, D6 0 09 (coleta de pregos) justificam a
contrataciio de empresa que foriecerd o objeto contratual, mediante solicitn¢do, tendo em vistn que o
valor total do contrato administrativo a ser celebrado RS 7.790.00 (s¢te mil setecentos ¢ noventd reais)
estd dentro do limite previsto no supramencionado dispositivo lega! da Lei de Licitagdes ¢ Contratos
Administrativos, tomando por base a proposta mais vantajosa.

Salienta-se ainda que 0 referido montante de RS 7.790.00 (sete mil setecentos ¢
noventa reais), serd pago de acordo com a seguinte sistematica: o valor de RS 2,00 (dois reais) para
cada pacote de biscoito de leite, perfazendo o total de RS 200,00 (duzentos reas) em rc?éfi

'y
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(¢em) pagotes solicitados; o valor de RS 3,00 (1rés reais) para cadu pacote de.hiscni:hducu.
o total de RS 300,00 (trezentos reais) em relacio aos 100 (cem) pacotes s‘.nliuiludqm\‘vﬂm‘_ﬁk'ﬁs
2.50 (dois reais e cinquenta centavos) pard cada pacote de bolacha comurm, perfazendo o total de RS
250,00 (duzentos e cinquenta reais) em relagio aos 100 (cem) pacotes solicitados: o valor de R$2,30
(dois reais e cinquenta centavos) para cada pacote de bolacha comum amanteigada, perfazendo o totul
de RS 250,00 (duzentos e cinquenta reais) em relaglio aos 100 (eem) pacoles solicitados; o valor de
RS 3,00 (trés reais) para cada pacote de bolucha sete capus, perfazendo 0 total de RS 300,00 (trezenios
reais) em relacdo aos 100 (cem) pacotes solicitados: o valor de R$ 5,00 (cinco reais) para cada unidade
de bolo, perfazendo o total de RS 2.000,00 (dois mil reais) em relagio is 400 (quatrocentas) wiidudes
solicitadas: o valor de RS 7,00 (sete reais) para cada quilograms de pio fances, perfazendo o total de
RS 2.800,00 (dois mil e oitocentos reais) em relagfio aos 400 (quatrucentos) quitogramas solicilados:
o valor de RS 7.00 (sete reais) para cada quilograma de pio de cachorro (uente, perfazendo o (otal de
R$ 1.050,00 (um mil e cinguenta reais) em relagio aos 150 (cento ¢ cinquenta) quilogramas
solicitados: o valor de R$ 22,00 (vinte & dois reais) para cada cento de salgados varindos, perfazendo
o total de R$ 440,00 (quatrocentos € quarenla resis) em relugiio aos 20 (vinte) centos solicitados,

Logo, os valores referidos estdo aparentemente compativeis com o5 pregos de
mercado praticados, especialmente se levarmos em conta as cotagdes mercadologicas juntadas a0
processo de dispensa, pois a quantia proposta ¢ razoavel. estando dentro de pardmetros aceilivels €.
portanto, ajustados com 0S pregos de mereado, Porém, constata-se Jue nOs aulos processuis s [oi
consignada duas pesquisas mercadologicas.

Quanto ao conirato, verifica-se que & minula apresentadn no progesso observou 0
disposto no Art. 54, § 2°, da Lei n” 8.666/93, englobando 05 termos do ulo que autorizou 8 realizacio
da dispensa de licitago (F1. 05) e a vinculagdio dos termos contrituais com as disposigdes da proposta
apresentada pela Empresa que apresentou & indicagdo mais vantajosa (F1. U8 ¢ 0Y).

Ademais, verifica-se que o minuta contratusl atenden as cliusulus essenciais
pertinenies a todo contrato administrativo, de acordo com o Arl. 55 da Lei n.® 8.666/93, dispondo
especificamente acerca do objeto € seus slementos caracteristicos (Clausula Primeirs - aguisigio de
itens de padaria); do prego e das condigdes de pagamento, critérios, data-base e penodicidade do
reajustamento de pregos; do critérios de atualizagio monetéria entre a data do adimplemento das
obrigagdes e a do efetivo pagamento (Clausula Oitiva): o crédito pelo qual correrd @ despesy. com 2
indicagio da classificag@o funcional programética ¢ da categorna ccondmica (Clausula Nona), os
direitos e as responsabilidades das paries (Clausula Terceira e Quartal, us penalidades cabiyey
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valores das multas (Cliusula sétima); 0s casos de rescisfo (Clausula Sexla) o r%anhc el
dircitos da Administragfio, em-caso de rescisio administrativa prevista no Art. 77 da W
¢ Licitagdes (Clausula Sexta); vinculagao ao termo gue dispensou a licitagio (Clausuls Segunda), u
legislagio aplicavel & execugdo do contrato (Clausula Segunda); a vbrigugao do contratado de manter,
durante toda a execugfio do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, lodas
as condicdes de habilitagdo ¢ qualificagio exigidas na licitagio (Clausula Terceim).

Evidencia-se ainda que o contralo ¢ instrumento obrigatorio nn dispensa de
licitagio, conforme Art. 62, caput, da Lein.® 8.666/93, devendo menvionar 0s nomes dus purtes ¢ 08
de seus representantes, 8 finalidade, o ato que autorizou g sui lavraturd, © numero do processo da
licitagdo, da dispensa ou da ine!jgi_hi!jdudei a sujeicio Jos contratantes gs normas desta Let e &s
clausulas contratuais (Art. 61, capur, du Lei n.” B.666/937),

A eficicia c_ﬂnEratuﬁL por sun vez, veorrerd quando houver a publicagio resumida
do instrumento de contrato ou de seus aditamentos no diario oficial. devendo ser providenciada pela
Administraciio até o quinto dia util do mes seguinte 30 de Sus asSinalum, para OCOITEr IO Prazo de
vinte dias daquela data, qualquer que seja 0 seu valor, ainda que sem dnus. Por esta razia, recomenda-
se  publicagdo do extrato contratual no prazo supramencionado, em consonfncia com 0 Art, ol
parfigrafo Unico, da Lein.” 8.666/93.

No que diz respeito as condigGes documentais. frisn-se que # Empresa u ser
contratada para fornecer o objeto licitatorio (Antdnio Carlos Valencer Fernandes 91345197420). foi
devidamente comunicada e encaminhou a CPL., a titulo de habilitaciio juridica e qualificagiio fiscal
 trabathista, 0s documentos listados a seguir:

|. Comprovante de inscri¢do e de situagdo cadastral (CNPI: 18.947.262/0001-23) (FL. 253);

I % Lei n." 8.666, de 21 de junho de 1993

Art. 62. O instrumento de contrato € obrigatorio nos casos de concorréncia ¢ de tomada de pregos, bem como nEs
dispensas € inexigibilidades cujos pregos estejam compreendidos nos timites destns duas medalidades de licitagdo.
facultativo nos demais em que 4 Administragio puder substitul-lo por ouros instrumentos hibeis, s como carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autorizagio de compra o ordein de exsvigho de servigo.

' Ari.6 1, Todo contralo deve mencionar os nomes das partes ¢ 05 de seus representuntes, a finalidade, o mw queauionzou
o sua lavratura, o niimero do processo da licitagao, da dispensu.ou dainexigibilidade. 4 sujeigdo doy conratantes 3s nolmas
desta Lei eds cléusulas contratuais.

Pardgrafo (mico. A publicagio resumida do instrumento de contiato by de seus aditamentos na imprensa oficial, gue €
condigao indispensvel para sua efichcia, serd providenciads pela Administincio até o quinto dia otil do mes seguinte 40

de sua assinatures, Pars OCOTIEr 00, prazo de vinte dias daquela data. qualguer que efa o sed valor, pindn gue segps,
ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei, // -
s.-'"i' iﬁ
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2. Prova de regularidade com a Fazenda Federal: Certidiio negativa de débitos relati
federais ¢ 4 divida ativa da unifio (codigo de controle: 89E2.ESFERBI9SFI2C), wvilida ate:
20/1122017) (F1. 24);
3. Prova de regularidade com a Fazenda Estadual: Certidfio conjunta negativa de débitos estaduais
n.° 3004318, vilida até: 23/06/2017 (F1. 25).
4. Certidio Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT, vilida até: 19/11/2017 (Certidio n.”
129367333/2017) (FL 26);
5. Certificado de regularidade do FGTS — CRF n” 2017051406434575144769, valide mie:
12/06/2017 (F1. 27); ]

6. Copia dos documentos pessoais do titular da empresa (Fls, 28).

a05 tributes

Apods avaliagio do rol de documentos apresentados pela Empresa, constala-se que
2 Empresa apresentou todos os documentos basicos exigidos pelos Aris. 28 a 31 da Lei n” 8.060/43,
exceto o estatuto social ou requerimento de empresario individual e o comprovagdo de regularidude
fiscal com o municipio.

Além disso, consta dos autos a verificagdo de sufiviéocia orgamentdria pars
empenho das despesas oriundas da presente proposta de contratngldo. Logo, tambem ol atendida s

regularidade quanto & existéncia de dotagio orqamentiria (Fls. 15 ¢ 18).

N CONCLUSAO

Assim, tendo em vista as circunstincias fiticus e juridicus expostas, opino pels
regularidade da Dispensa de Licitagiio n.° 041/2017 até o presente momento, porém, recomenda-se
o encaminhamento de documentagdo vilida em relagio ao estutulo sociul oy reguermmento Je
empresario individual e a comprovag3o de regulandade fiscal com o municipio

Com relagiio a coleta de pregos, constata-se que nos awtos processugis &0 (of
consignada duas pesquisas mercadolGgicas, por 1sso sugere-se gue o CPL apresente justificativa para
tal fato.

Além disso, recomenda-se que o contrato, quando celebrado, mencione 0s nomes
das partes e os de seus represemtantes, a finalidade, 0 ato qué autorizou a sua lavratura, o niamero do

processo da licitagdo, da dispensa ou da inexigibilidade e a sujeigfio dos contratuntes 4s normos desta

Let e as clagsulas contratuais.
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E, por fim, em relagdo -a eficicia contratual, indica-se a devida atencllo na

publica¢dio do extrato contratual no prazo estabelecido pelo At 6!, pardgrafo Unico, da Lei n.t
8.666/93.

E o parecer, salvo melhor juizo,

Coronel Jodo Pessoa/RN, 22 de junho de 2017,

e

4/

CAMILA VAN )E QUEIROZ VIDAL
Advogada léﬁﬂm:\' it 12324
Assessoria Juridica Municipal - Matricula 1305171
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