ESTADO PO RiO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE CORONEL JOAO PESSOA
ASSESSORIA JURIDICA MUNICIPAL
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PARECER JURIDICO N.” 0153/2018 - AJM

REFERENCIA: Processo Administrativo n.® 02026/2018 (Dispensa n.” 040/2018),

NATUREZA JURIDICA: Procedimento de dispensa.

ORGAO SOLICITANTE: Secretaria Municipal de Educag@io, Cultura, Esporte, Lazer ¢ Turismo.

CONSULENTE: Comissio Permanente de Licitagio - CPL.

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Coronel Jodo Pessoa/RN,

OBJETO: Contratagio de empresa do ramo de engenharia para execugdo dos servigos de amphiagao

da Creche Municipal Chapeuzinho Vermelho, localizada na Rua Anténio Emidio de Souza, S/N,
™ Centro de Coronel Jofio Pessoa/RN.

EMENTA: Direito Administrativo | Dispensa de
Licitacio | Contratace de empresa do mame de
engenharia para execugdo dos servigos de ampliagio da
Creche Municipal Chapeuzinho Vermelho, localizada na
Rua Antdnio Emidio de Souza, S/N, Centro de Coronel
Joidio Pessow/RN | Fundamentagio no Art. 24, inciso 1, da
Lei n® 8.666/93 | Contratagdo direta | Valor do servigo
dentro do limite previsto na lei de licitagdes € coniratos
admmistrativos.

R RELATORIO

Trata-se da apreciagio do processo administrativo n.° 02026/2018, no qual s requer
a andlise juridica dos clementos formais imprescindiveis 4 edigdo do ato de reconhecimento do
procedimento de dispensa de licitagio n.® 040/2018, solicitada originalmente pela Secretana
Municipal de Educag@io. Cultura, Esporte, Lazer e Turismo, com vistas & contratacdo de empresa do
ramo de engenharia para execugdo dos servigos de ampliagao da Creche Municipal Chapeuzinho
Vermelho, localizada na Rua Antdonio Emidio de Souza, S/N, Centro de Coronel Jodo PessoaRN,
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O teferido Processo Administrative encontra-se devidamente msiliido com o

Memorando de Solicitagdo n.° 63/2018 emitido no dia 26/09/2018, assim como solicitagio dedgsp
e projeto basico em anexo, certificado engenheiro civil Tiago de Assis Lopes (CREA NAC
2110326247) (Fls. 02 a 36); Despacho de aprovagio do ordenador de despesa, emitido no dia
08/08/2018 (Fl. 37); Propostas de pregos (FL. 38 a 49), Mapa de pregos (FL. 50); Despacho
encaminhando coleta de precos. datado de 29/11/2018 (FL 51), Despache do ordenador de despesas
solicitando manifestacio sobre a existéncia de rocursos orgamentarios e financeiros para cobertura de
despesas, emitido no dia 30/11/2018 (F1. 52}, Declaragio de saldo orgamentario e financeiro, emitida
no dia 03/12/2018, pelo Secretario de Administragdo, Finangas, Planejamento € Orcamento (Fls. 53);
" Autorizacio de abertura, protocolamento, autuagdo e numeragio do processo administrativo de
dispensa de licitagiio, datada de 05/12/2018 (FL 54); Declaragio de adequagdo or¢amentina ¢
financeira, emitida pelo prefeito municipal no dia 05/1222018 (FL. 55), Comprovante de protocolo,
datado de 05/1272018 (Fls. 56 ¢ 57); Autuacio, datada de 07/12/2018 (FL. 58), Minuta de contrato
administrativo a ser celebrado (Fls. 59 a 62); Julgamento de dispensa de licitagdo n.” 0402018, datado
de 07/12/2018 (Fls. 63); Comprovante de solicitagdo da documentagdo necessaria @ contratagio (FL
64 ¢ 65). Copias conferidas com os documentos originais de habilitagdo juridica e quahificagdo fiscal
e trabalhista solicitados a empresa que sera contratada pela Adminisiragao Mumicipal (Bruno Nunes
de Freitas) (Fls, 66 a 82).

Desse modo, apos conclusdo da fase inicial do procedimento de dispensa, 0s autos
foram Temetidos & esta Assessoria Juridica, com vistas & emissdo de parecer, em consUTANCIa COM O
" despacho exarado na folha 83 ¢ atentando-se paru as disposigdes legais alocadas no Art. 38, inciso
V1, da Lein.° 8.666/93' e no Art. 4°, inciso V1, alinea “a”, item 4, da Instrugao Normativa do Controle
Interno do Municipio de Coronel Jodo Pessoa n.® 001/2017%

' * Lei n.” 8,666, de 21 de junho de 1993

Art. 38 O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado ¢ numerado, contendo & autorizaglo respectiva, 2 indicagio sucinta de seu objeto e do recurso proprio par a
despesa, e no qual serfio juntados oportunamente:

(.}

V1 - pareceres téenicos on juridicos emitidos sobre a licitagio, dispensa ou inexigibilidade,

"lmtru;ioNom.ltiudnCmnmlcInt:mduMuukipiud:tnmudhia?umm‘ﬂm,deﬁ&dtl g e 2017

Art. 4°.
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Passo a opinar.

¥ FUNDAMENTACAO JURIDICA

Inicialmente. faz-se necessario ressaltar que as aquisicdes de bens ¢ servigos pela
Administragio se darfio por meio de procedimento licitatorio, de acordo com o Art. 37, inciso XX1,
da Constituicao Federal de 1988, ressalvadas as excegbes previstas em lei, dentre as quais: a dispensa
¢ a inexagibilidade de licitagdo.

Sendo assim, percebe-se que o propno legislador admitiu a8 possibilidade de
existirem casos em que a licitaglio podera deixar de ser realizada, autorizando a Administragdo
P&bﬁmawhhﬂ.dﬁhmﬁm‘cmm&mmamm&m
lictatorio.

In casu, verifica-se que o Interessado se propde a realizar dispensa de licitagdo
visando a contratagiio de empresa do ramo de engenhana para execuglo dos servigos de ampliagio
da Creche Municipal Chapeuzinho Vermelho, localizada na Rua Anténio Emidio de Souza, S/N,
Centro de Coronel Jodo Pessoa/RN, buscando, desse modo, a amphagdo das salas para atender
estruturalmente melhor os estudantes, conforme solicitagio de despesa ¢ projeto basico alocado nas
Fis. 3 e 36, com base no Artigo 24, inciso |, da Lei n® R.666/93, m verbis:

Art- 24 E dispensével 4 licitagio:

(---)
l—pmmmﬂmﬂnicutmmymdzvﬂurlﬁ!mmnpmmm}dnﬂmﬁr
prevista na alinea "a", do inciso 11 do artigo anterior ¢ para alienaghes, nos casos
previstos nesta Lai, desde gue ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra
ou alienacio de maior vulto que possa ser realizada de uma 5o vez

|Grifo poso]

V1 - autos do processo licitatario ow, quands for o caso, do procedimento de dispensa ou inexigibilidade de licitagio,
elaborados na conformidade com os ditames da Lei Nacional n® 8666, de 21 de junho de 1993, ou da Lei Nacional n u
10520, de 17 de julbo de 2002, .dos guais-devem COnsiar, pelo menos, us seEUInies ALOE SESENCIAIE
a) em caso de hicitago.

(..}

4, () parecer da assessoria juridica do drgio ou entidade contratante, com a manifestacio peeres. dy exmyne €
aprovacio das minutas, nos termos do parigrafo anico do art. 38 da Lei Nacional n” 8,666, del g deg 1993,

.............
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Com efeito, 0s documentos alocados nas fls. 34 a 45 (coleta de p
contratacio de empresa que fornecerd 0 objeto contratual, mediante solicitago, tendo em vista que o
valor total do contrato admmistrativo a ser celebrado, R$ 31.970,00 (trinta e um novecentos € setenta),
esta dentro do limite previsto no supramencionado dispositivo legal da Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, tomando por base a proposta mais vantajosa, ja levando em considera¢do a alteragdo
promovida pela vigéneia do Decreto n.° 9.412/2018, o qual atualizeu os valores das modalidades
licitatorias ¢ consequentemente alterou os limites autorizadores da dispensa de licitagdo. que no caso
de compras ¢ servigos equivale a RS 33.000,00 (trinta e trés mul reais).

Logo, os valores referidos estdio aparentemente compativeis com os pregos de
' mercado praticados, especialmente se levarmos em conta as cotagdes mercadologicas juntadas ao
processo de dispensa, pois & quantia proposta é razoavel, estando dentro de parimetros aceitavers e,
portanto, ajustados com 0s pregos de mercado, principalmente ao considerarmos os valores apontados
na planiltha de quantitatives € pregos basicos alocados no projeto na fl. 66 07

(Quanto ao contrato, verifica-s¢ que a minuta apresentada no processo observou o
disposto no Art. 54, § 2°, da Lei n® 8.666/93, englobando os termos do ato que autorizou a realizagio
da dispensa de licitagdo (F1. 37) ¢ a vinculagdo dos termos contratuais com as disposigdes da proposia
apresentada pela Empresa que apresentou a indicago mais vantajosa (Fls. 38 a 41),

Ademais, verifica-se gue a minuta contratual atendeu as cliusulas essenciais
pertinentes a todo contrato administrativo, de acordo com o Art. 55 da Lei n.° 8.666/93, dispondo
especificamente acerca do objeto e seus elementos caracteristicos (Cliosola Primema): do prego e das
condigdes de pagamento, criférios, data-base e peniodicidade do reajustamento de pregos; do critérios
de atualizagiio monetana entre a data do adimplemento das obngagdes ¢ a do efetivo pagamento
(Cléusula Oitiva); o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagio da classificagiio funcional
programatica e da categoria econdmica (Clausula Nona); os direitos € as responsabilidades das partes
(Clausula Terceira e Quarta); as penalidades cabiveis e os valores das multas (Clausula sétima), os
casos de rescisdo (Cliusula Sexta); o reconhecimento dos direitos da Administragio, em caso de
tescisfo administrativa prevista no Ant. 77 da Lei de Contratos e Licitagdes (Clausula Sexta); a
vinculagdo ao termo que dispensou a licitagio (Clausula Segunda), a legislagdo aplicavel a execugio
do contrato (Clausula Segunda), a obngagdo do contratado de manter, durante toda a execugio do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes de habilitagdo

demais formalidades contratuais (Clausulas Décima e Décima Primeira).
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Evidencia-se ainda que o confrato € instrumento obrigatono W
licitagio, conforme Art. 62, capur, da Lei n.° 8.666/93%, devendo mencionar os nomes das partes
de seus representantes, a finalidade, o ato que autorizou @ sua lavratura, o numero do processo da
licitagio, da dispensa ou da inexigibilidade. a sujeigio dos contratanies #s normas desta Le1 ¢ @s
clausulas contratuais (Art. 61, caput, da Lei n.® 8.666/93%),

A eficacia contratual, mmmmmmamm
do instrumento de contrato ou de seus aditamentos no didrio oficial, devendo ser providenciada pela
Administragiio até o quinto dia util do més seguinte a0 de sua assinatura, para ocorrer no prazo de
vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem onus. Por esta razdo, recomenda-
" se a publicagiio do extrato contratual no prazo supramengionado, em consondncia com o Art. 61,
paragrafo imice, da Lei n.° 8.666/93.

No que diz respeito as condigdes documentais, frisa-s¢ que a Empresa a ser
contratadn para fornecer o objeto licitaténio (Bruno Nunes de Freitas), foi devidamente comumicada
e encaminhou & CPL, & titulo de habilitagio juridica e qualificaglio fiscal ¢ trabalhista, os documentos
listados a seguir:

|. Comprovante de inscrigdo ¢ de situagao cadastral (CNPJ: 17.274.179/0001-78) (FL. 67),
3 Comprovante de inscrigio estadual (CL: 20,295.561-3) (F1 75);

3. Comprovante de inscrigio municipal (CIM: 5400229) (FL 76).

4 Documento pessoal da titular da empresa (CNH) (EL 66);

5. Contrato social (F1. 68 a 73);

'* Lei n." 8.666, de 21 de junho de 1993
Arl 62 O instrumento de contrato ¢ obrigatorio nos casos de concorréncia e de tomada de pregos, bem como nas
dispensas e inexigibilidades cujos pregos estejam compreendidos nos limites. destas duas modalidades de hotagho, ¢
facuttativo nos demais em que a Administragio puder substitui-lo por outros instrumentos habeis, titiy Como carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autorizagio de compra ou ordem de execucio de SerVigo.

YA 61, Todo contraio deve mencionar o5 nomes das partes e os de seus representantes, a finalidade; 0 ato que autorizou
a sus lavratura, o niimero do processo da licitagio, da dispensa ou da inexigibilidade, & sujeigio dos contratantes as NOTMAs
desta Lei e as clausulas contratusis

Pariorafo umice. A publicagiic resumida do nsirumente de contrate od de seus aditamentos nn imprensa oficial, que €
condigiio indispensavel para sua eficicia, seré providenciada pela Admimstragio ale o quinto dia wtil do més seginte a0
de sua assinatura, para ecorrer no prazo de vinto dias dagueln data, qualquer que seja 0 seu valor, sinda que
ressalvado o disposto no ant. 26 desta Lei.
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federais ¢ a divida ativa da unifio (codigo de controle; E78B4FE0.460D.253E), valida até:
22/122018) (F1. 77),

7. Prova de regularidade com a Fazenda Estadual: Certido conjunta negativa de débitos tributérios
e de divida ativa estadual n.® 5742541, vahda ate: 22/12/2018 (FL. 78);

8 Prova de regulandade com a Fazenda Mumicipal: Certiddo negativa de débitos municipais, vilida
até: 20/12/2018 (FL. 79),

9. Cermiddo Negativa de Debitos Trabalhistas — CNDT, vilida ate: 10/11/2019 (Certiddo n.":
154612519/2018) (FL. 81),

10. Certificado de regulandade do FGTS — CRF n® 2018112202551655950218, valida ate;
21/1222018 (F1. 80);

11. Certiddo estadual de faléncia ¢/ou recuperagao judicial N.° 002056357, valida até 07/12/2018
{Fl. 82).

Apos avaliagdo do rol de documentos apresentados pela Empresa. constata-se que
a Empresa apresentou quase todos os documentos basicos exigidos pelos Arts. 28 a 31 da Lein®
8.666/93, restando ausente apenas @ comprovagdo de insengdo municipal do contribuinte,
Além disso, consta dos autos s verificagdo de suficiéncia orcamentiria para
empenho das despesas orundas da presente proposta de contratagiio. Logo, também foi atendida a
regulandade quanto a existénera de dotagdo orgamentina (Fis. 53 ¢ 35).

X CONCLUSAO

Assim, tendo em vista as circunstincias [aticas e juridicas expostas, opino pela
regulanidade da Dispensa de Licitag3o n.® 040/2018, autuada no processo administrativo n.®
02026/2018, ate o presente momento, porém. recomenda-se preventivamente, que o contrato, quando
celebrado, mencione os nomes das partes ¢ os de seus representantes, a finalidade, o ato que autorizou
a sua lavratura, 0 nimero do processo da licitagdo, da dispensa ou da inexigibilidade e a sujeigio dos
contratanies as normas desta Lei e as clausulas contratuws.

E, por fim, em telagdo a eficacia coniratual, indica-se a devida ateng
publicagio do extrato contratual no prazo estabelecido pelo Art. 61, parigrafo Gnico
8.666/93.
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E o parecer, salvo melhor juizo.

Coronel Jodo Pessoa/RN, 13 de dezembro de 2018,

Assessoria Juridica Municipal — Matricula 130.517-4
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