ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE CORONEL JOAO PESSOA
ASSESSORIA JURIDICA MUNICIPAL

PARECER JURIDICO N.° 78/2022

REFEENCIA: Processo Administrativo n. 00941/2022 (Dispensa n°0053-025/2022
NATUREZA JURIDICA : Procedimento de dispensa.

ORGAO SOLICITANTE: Sec. Mun. Educagéo, Cultura, Esporte, Lazer e Turismo.
CONSULENTE: Comissado Permanente de Licitagdo — CPL.

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Coronel Jodo Pessoa/RN.

OBJETO : Contratagéo pessoa fisica ou juridica especializada para elaboragéo de
projeto de prevengdo e combate a incéndio de evento temporario, em alusdo ao
Tradicional Sdo Pedro do municipio.

EMENTA: Direito Administrativo/Dispensa de
Licitagdo/ Contratagdo pessoa fisica ou juridica
especializada para elaboragéo de projeto de prevengao
e combate a incéndio de evento temporario, em alusao
ao Tradicional Sao Pedro do municipio.
Fundamentagdo no Art. 24, Inciso I, da Lei n.
8.666/93/ Contratagao Direta/ Possibilidade
legal/Recomendagdes necessarias.

RELATORIO

Trata-se de processo oriundo da Sec. Municipal de Educagao, que tem como
objeto Contratagdo pessoa fisica ou juridica especializada para elaboragao de projeto
de prevengao e combate a incéndio de evento temporario, em alus&o ao Tradicional
Sao Pedro do municipio

Os presentes autos, contendo 01 (um) volume, foram distribuidos a assessoria
juridica, para andlise e emiss&o de parecer, nos termos do artigo 11, Vi, “b”, da Lei
Complementar n° 73, de 1993 e do artigo 38, inciso VI, da Lei n® 8.666, de 1993 e no
Art. 4°, inciso VI, alinea “a”, item 4, da Instrugdo Normativa do Controle Interno do
Municipio de Coronel Joao Pessoa n. 001/2017.

encontrando-se instruidos com os seguintes documentos:
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a) Protocolo (f1.02);

b) Solicitagdo (fl.04) elaborada pela Secretaria Municipal
Educacéo, datado do dia 07/06/2022;

c) Termo de Referéncia e seu anexo (fls. 05 as 13);

d) Despacho pela Chefe do Executivo Municipal aprovando a
solicitagdo e determinando para realizagéo de orgamento estimado
(fl. 16), bem como da Secretaria de Educagéao (fl. 17);

e) Pesquisa Mercadolégica e orgamento estimativo (fls. 18 as 82);

f) -—-Mapa de Pregos (fls. 8), elaborado pelo Orgamentarista, emitido
do dia 14/02/2022,

g) Dotagédo orgamentaria (fls.87), elaborado pelo Secretario Municipal
de Finangas e Orgamento, datado do dia 20/06/2022;

h) Declaragdo de Adequagdo Orgamentaria e financeira pela Chefe
Executivo (fls.88 ),

i) Autorizagdo pela Chefe do Executivo Municipal, pelo
prosseguimento do presente processo administrativo (89);

j) Autuagéo, pelo Presidente da Comissdo Permanente de Licitagao-
CPL- (fis. 90);

k) Minuta do Contrato (fls 93 as 95);

) Documentos apresentados pelo (a) vencedor (a) apé6s ato
convocatério (fls. 97/142),

m) Consultas (149 as 163) e

n) Justificativa de Dispensa de Licitagdo, elaborada pela Comissao
Permanente de Licitagdo- CPL (fls. 164 as 169) , devidamente
nomeados pela Portaria n. 008/2022 (fls. 91 e 92).

Destarte, a presente manifestagao juridica tem o escopo de assistir
a autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos
atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também, o exame prévio
e conclusivo dos textos de contratos ou instrumentos congéneres a serem
celebrados e publicados.
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E o relatorio.

FUNDAMENTAGAO JURIDICA

O processo administrativo devera observar as normas que lhes séo
pertinentes, iniciando-se com a devida autuagdo, com a correspondente
protocolizacdo e numeragdo, juntando-se, em sequéncia cronologica, os
documentos pertinentes, cujas folhas devem ser numeradas e rubricadas, sendo
que cada volume devera conter os respectivos termos de abertura e
encerramento.

No caso do processo submetido a andlise, percebe-se eu as folhas estao
devidamente numeradas e rubricadas. Os autos do processo se encontram
regularmente formalizados, em conformidade com o ordenamento juridico
pertinente, posto que, o art. 24, inciso |l da Lei n° 8.666/93 prevé a dispensa de
licitagdo quando para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por
cento). do limite previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para
alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, in verbis:

Art. 24 E dispensavel a licitagao:

[-]

Il - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez
por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso Il do
artigo anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta
Lei, desde que nado se refiram a parcelas de um mesmo
servico, compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser

realizada de uma s6 vez;

[.]

Art. 23 As modalidades de licitagdo a que se referem os
incisos | a lll do artigo anterior serdo determinadas em
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fungdo dos seguintes limites, tendo em vista

[/
estimado da contratagao:

[.]

Il - para compras e servicos nao referidos no inciso

anterior:

a) convite - até R$ 176.000,00 (sento e setenta e seis mil

reais);

[..]

Por se tratar de questdo eminentemente técnica, de integral
responsabilidade do érgdo, ndo adentraremos o mérito da justificativa. Apenas
frisamos que da efetiva caracterizagdo da singularidade do objeto depende
diretamente a legalidade da contratagdo autorizada pelo inciso Il do art. 24 da
Lei n° 8.666/93, e desta forma, percebe-se através de coleta de pregos, que 0
interessado, ora vencedor, apresenta os requisitos exigidos por lei.

Pelo exposto, conclui-se que os autos foram instruidos com os
pressupostos necessarios para a contratagdo por dispensa de licitagdo com
fulcro no art. 24, |l da Lei n° 8.666/93, conforme acima delineados.

No que diz respeito a ao afastamento da licitagéo, as observagbes
pertinentes foram destacadas na ocasido da analise dos pressupostos para
dispensa de licitagao com fulcro no art. 24, inc. |l da Lei n° 8.666/93, em momento
anterior deste parecer, as quais reportamos. Assim, cabe apenas reiterar que a
contratagdo com fundamento no permissivo legal indicado deriva da competigao
em razdo do bem objetivado, cujo se cumpriu o exigido por lei e houve a
competigdo entre trés empresas, de maneira que n&o resta alternativa senao a
contratagéo direta com a empresa que teve melhor preco.
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Com relagao a justificagdo do preco, trata-se de um dever impegto
ao Administrador, que tem por finalidade confirmar a razoabilidade do valor da

contratagéo, conferindo por consequéncia, probidade e moralidade ao ajuste.

Portanto, no que toca as exigéncias insertas no art. 26 da Lei n°
8.666/93, entende-se que elas foram devidamente cumpridas no presente feito,
cabendo ao 6rgdo observar, no momento oportuno, aquelas relativas a
ratificagdo e publicagdo do ato, bem como a recomendagéo para juntada de
documentos relativos a justificativa de pregos.

No documento de (fls. 87), o érgao apresentou a declaragéo de
disponibilidade orgamentaria e financeira, nos termos do art. 14 e o caput do art.
38 da Lei n° 8.666/93,bem como a do art. 16, da Lei Complementar n.° 101/2000.

Da mesma forma, foram colacionados aos autos os documentos
que comprovam a regularidade fiscal para com os Tributos Municipais, Estaduais
e A Divida Ativa Do Estado, a Receita Federal, trabalhista, da futura contratada,
bem como ato de nomeagdo dos membros da Comissdo Permanente de

licitagdo, como demonstrada no relatério do presente parecer.

Destaca-se que, nos termos do art. 62, devera conter as clausulas
elencadas no art. 55 da mesma Lei n° 8.666, de 1993, naquilo que couber, de
forma que consigne as condigdes essenciais que regerédo a execugao do ajuste,
tais como a descrigdo precisa do objeto, obrigagbes e responsabilidades das
partes, a vinculagéo aos termos do ato de dispensa, da proposta, forma e prazo
de pagamento, sangdes incidentes em caso de descumprimento de obrigagéo —
em especial, no caso de multas, a base de calculo e percentuais respectivos,
para fins de regéncia dos aspectos essenciais da relagéo contratual.

Sao os fundamentos.

CONCLUSAO

Ex positis, em face do exposto, opinamos, nos limites da analise
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conveniéncia do ajuste, pela possibilidade juridica, do prosseguimento desta
dispensa, por revestir-se de sustentagao legal.

Saliente-se que considerando que os termos do parecer juridico
meramente consultivo ndo é vinculante, nem pode ser considerado ato
administrativo, consoante entendimento consolidado do Supremo Tribunal
Federal (MS 30.892/2014), submeta-se os termos do presente parecer ao
Consulente, autoridade administrativa responsavel pela expedicdo do ato
administrativo decisorio.

E o parecer.

Coronel Jodo Pessoa/RN, 22 de junho de 2022.

NIVA ORENO PINHEIRO NETO
Advogado OAB/RN n°8228
Assessor Juridico Municipal
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