ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE CORONEL JOAO PESSOA
ASSESSORIA JURIDICA MUNICIPAL

PARECER JURIDICO N.° 059/2017 - AJM

REFERENCIA: Processo Administrativo n.° 198/2017 (Dispensa n.° 034/2017).
NATUREZA JURIDICA: Procedimento de dispensa.
ORGAO SOLICITANTE: Secretaria de Servigos Urbanos, Obras, Viagdo e Transporte.
CONSULENTE: Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL.

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Coronel Jodo Pessoa/RN.

OBJETO: Aquisi¢do de material elétrico.

EMENTA: Direito Administrativo | Dispensa de
Licitagdo | Aquisicdo de material elétrico |
Fundamentagdo no Art. 24, inciso II, da Lei n.° 8.666/93
| Contratagdo direta | Valor do servigo dentro do limite

previsto na lei de licitagdes e contratos administrativos.
N RELATORIO

Trata-se da apreciag@o do processo administrativo n.° 198/2017, no qual se requer
a andlise juridica dos elementos formais imprescindiveis a edigdo do ato de reconhecimento do
procedimento de dispensa de licitagdo n.° 034/2017, solicitada originalmente pela Secretaria de
Servigos Urbanos, Obras, Viagdo e Transporte, com vistas a aquisi¢do de material elétrico, buscando,
dessa maneira, a efetivagdo de instrumentos necessarios a manutengdo dos equipamentos que
auxiliam na iluminagéo publica do Municipio de Coronel Jodo Pessoa/RN.

O referido Processo Administrativo encontra-se devidamente instruido com o
Memorando de Solicitagdo n.° 52/2017, emitido no dia 30/03/2017, assim como termo de referéncia
em anexo, certificado pela Secretério de Servigos Urbanos, Obras, Viagdo e Transporte (Fls. 02 a 04);
Despacho de aprovagdo do ordenador de despesa encaminhando a solicitagdo para realizagdo da
coleta de precos e elaboragéo de orgcamento estimado para contratagéo, datado de 30/03/2017 (FL. 05);
Orcamento estimativo realizado através de pesquisa mercadolégica, certificada pelo Secretario de
Administragdo, Finangas, Planejamento e Orgamento (Fls. 06 a 09); Mapa comparativo de pregos,
com apresentagdo do prestador que apresentou a proposta com o menor valor (F1. 10 e 11); Despacho

do Secretario de Administragdo, Finangas, Planejamento e Orgamento, encaminhando a cole
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2); Despacho
datado de 10/04/2017 do ordenador de despesas solicitando a manifestagio necessaria a respeito-dd
dotagdo or¢amentdria para cobertura das despesas (Fl. 13); Declaragdo de saldo or¢amentario e
financeiro, emitida pelo Secretario de Administragdo, Finangas, Planejamento e Orgamento (FI. 14);
Autorizagdo de abertura, protocolamento, autuagio e numeragdo do processo administrativo de
dispensa de licitagdo (Fl. 15); Comprovante de protocolo (Fls. 16 e 17); Declaragéo de adequagdo
orgamentaria e financeira, emitida pelo prefeito municipal (F1. 18); Minuta do contrato administrativo
a ser celebrado, bem como cépias conferidas com os documentos originais de habilitagfo juridica e
qualificagdo fiscal e trabalhista solicitados a Empresa ofertante da proposta mais vantajosa (Eletro
Aires LTDA - ME) (Fls. 19 a 41).

Desse modo, ap6s concluséo da fase inicial do procedimento de dispensa, os autos
foram remetidos a esta Assessoria Juridica, com vistas a emissdio de parecer, em consonancia com o
despacho exarado na folha 42 e atentando-se para as disposi¢des legais alocadas no Art. 38, inciso
VI, da Lei n.° 8.666/93' e no Art. 4°, inciso VI, alinea “a”, item 4, da Instru¢do Normativa do Controle

Interno do Municipio de Coronel Jodo Pessoa n.° 001/20172.

E o relatorio.

Passo a opinar.

' * Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993

Art. 38. O procedimento da licitagdo ser4 iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizagéo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a
despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

(...)

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagfio, dispensa ou inexigibilidade;
? Instrugfio Normativa do Controle Interno do Municipio de Coronel Jo#o Pessoa n.° 001, de 03 de Janeiro de 2017

Art. 4°.
(...)
VI - autos do processo licitatério ou, quando for o caso, do procedimento de dispensa ou inexigibilidade de licitagiio,
elaborados na conformidade com os ditames da Lei Nacional n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, ou da Lei Nacional n.°
10.520, de 17 de julho de 2002, dos quais devem constar, pelo menos, os seguintes atos essenciais:

a) em caso de licitago:

(sss)

4. O parecer da assessoria juridica do orgiio ou entidade contratante, com a manifestacfio acerca do exa
aprovacio das minutas, nos termos do parégrafo tnico do art. 38 da Lei N acional n° 8.666, de 21 de junho d
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N FUNDAMENTACAO JURIDICA

Inicialmente, faz-se necessério ressaltar que as aquisi¢des de bens e servigds.pela
Administrago se dardo por meio de procedimento licitatério, de acordo com o Art. 37, inciso XXI,
da Constituigdo Federal de 1988, ressalvadas as excegdes previstas em lei, dentre as quais: a dispensa
e a inexigibilidade de licitagdo.

Sendo assim, percebe-se que o proprio legislador admitiu a possibilidade de
existirem casos em que a licitagdo poderd deixar de ser realizada, autorizando a Administracéo
Publica a celebrar, de forma discriciondria, contratagdes diretas sem a concretizagdo de certame
licitatério.

In casu, verifica-se que o Interessado se propde a realizar dispensa de licitagdo
visando a aquisi¢do de material elétrico, no intuito de atender as demandas da Secretaria Municipal
de Servigos Urbanos, Obras, Viagdo e Transporte em relagdo a manutengio dos equipamentos
necessarios continuidade do servigo de iluminag&o publica, com base no Artigo 24, inciso II, da Lei
n.° 8.666/93, in verbis:

Art. 24. E dispensével a licitag#o:

(...)

I - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea "a", do inciso II do artigo anterior e para alienacdes, nos casos
previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo,
compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser realizada de uma s6 vez;

[Grifo nosso]

Com efeito, os documentos alocados nas fls. 06 a 09 (coleta de pregos) justificam a
referida contratagfio de empresa que disponibilizara os materiais elétricos, tendo em vista que o valor
total do contrato administrativo a ser celebrado R$ 7.782,70 (sete mil setecentos e oitenta e dois reais
¢ setenta centavos), tomando por base a proposta mais vantajosa, esta dentro do limite previsto no
supramencionado dispositivo legal da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

Em relagdo aos pregos propostos para a futura contratagdo, elenca-se que o
montante de R$ 7.782,70 (sete mil setecentos e oitenta e dois reais e setenta centavos), sera pago de
acordo com a seguinte sistematica: R$ 2,50 (dois reais e cinquenta centavos) para cada unidades de
al¢a pré formada para cabo multiplexado 10 a 16mm, perfazendo o total de R$ 75,00 (setenta e cinco

reais) em relagfo as 30 (trinta) unidades solicitadas; R$ 15,99 (quinze reais e noventa e nove centav; /
!
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S&js reais)
unidade de base para relé fotocélula, perfazendo o total de R$ 180,00 (cento e oitenta reais).em retathio
as 30 (trinta) unidades solicitadas; R$ 15,00 (quinze reais) para cada unidade de brago galvanizado
para luminéria piiblica, perfazendo o total de R$ 450,00 (quatrocentos e cinquenta reais) em relagdo
as 30 (trinta) unidades solicitadas; R$ 195,00 (cento e noventa e cinco reais) para cada unidade de
caixa monofésica com lente padrdo COSERN » perfazendo o total de R$ 585,00 (quinhentos e oitenta
e cinco reais) em relagfo as 3 (trés) unidades solicitadas; R$ 35,00 (trinta e cinco reais) para cada
unidade de caixa monofésica padréo, perfazendo o total de R$ 280,00 (duzentos e oitenta reais) em
\ relagdo as 8 (oito) unidades solicitadas; R$ 105,00 (cento e cinco reais) para cada unidade de caixa
trifésica padrdo, perfazendo o total de R$ 525,00 (quinhentos e vinte e cinco reais) em relagéo as 5
(cinco) unidades solicitadas; R$ 160,00 (cento e sessenta reais) para cada unidade de chave de
comendo 2x30, perfazendo o total de R$ 320,00 (trezentos e vinte reais) em relagdo as 2 (duas)
unidades solicitadas; R$ 5,00 (cinco reais) para cada unidade de conector perfurante derivagéio 10 a
75 mm?, perfazendo o total de R$ 250,00 (duzentos e cinquenta reais) em relagéo as 50 (cinquenta)
unidades solicitadas; R$ 52,80 (cinquenta e dois reais e oitenta centavos) para cada unidade de reator
70W vapor de sédio, perfazendo o total de R$ 1.584,00 (um mil quinhentos e oitenta e quatro reais)
em relagdo as 30 (trinta) unidades solicitadas; R$ 25,00 (vinte e cinco reais) para cada unidade de
lampada 70W vapor de sédio, perfazendo o total de R$ 750,00 (setecentos e cinquenta reais) em
relagdo as 30 (trinta) unidades solicitadas; R$ 54,90 (cinquenta e quatro reais e noventa centavos)
para cada unidade de 1dmpada de 250W vapor metalico, perfazendo o total de R$ 549,00 (quinhentos
€ quarenta e nove reais) em relagfio as 10 (dez) unidades solicitadas; R$ 65,00 (sessenta e cinco reais)
para cada unidade de 1dmpada de 400W vapor metélico, perfazendo o total de R$ 5 85,00 (quinhentos
e oitenta e cinco reais) em relagdo as 9 (nove) unidades solicitadas; R$ 22,00 (vinte e dois reais) para
cada unidade de lumindria publica aberta, perfazendo o total de R$ 660,00 (seiscentos e sessenta
reais) em relagéo as 30 (trinta) unidades solicitadas; R$ 8,00 (oito reais) para cada unidade de olhal
parafuso, perfazendo o total de R$ 160,00 (cento e sessenta reais) em relagdo as 20 (vinte) unidades
solicitadas; R$ 7,50 (sete reais e cinquenta centavos) para cada unidade de parafuso maquina 16x250,
perfazendo o total de R$ 150,00 (cento e cinquenta reais) em relagdo as 20 (vinte) unidades
solicitadas; R$ 10,00 (dez reais) para cada unidade de porca olhal, perfazendo o total de R$ 20

(duzentos reais) em relagdo as 20 (vinte) unidades solicitadas. %
l
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especialmente se levarmos em conta as cotagbes mercadolégicas juntadas ao procesSo-licitatotio de
dispensa, pois a quantia proposta € razoavel, estando dentro de parametros aceitéveis e, portanto,
ajustados com os pregos de mercado.

Quanto ao contrato, verifica-se que a minuta apresentada no processo observou o
disposto no Art. 54, § 2°, da Lei n° 8.666/93, englobando os termos do ato que autorizou a realizagdo
da dispensa de licitagéo (Fl. 15). Devendo haver, contudo, a vinculagfio dos termos contratuais com
as disposi¢des da proposta mais vantajosa (Fls. 06 e 07).

Ademais, verifica-se que a minuta contratual atendeu as cldusulas essenciais
pertinentes a todo contrato administrativo, de acordo com o Art. 55 da Lei n.° 8.666/93, dispondo
especificamente acerca do objeto e seus elementos caracteristicos (Clausula Primeira — materiais
elétricos); do preco e das condigdes de pagamento, critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos; do critérios de atualizagdo monetéria entre a data do adimplemento das
obrigagdes e a do efetivo pagamento (Clausula Oitiva); o crédito pelo qual correra a despesa, com a
indicagdo da classificagdo funcional programatica e da categoria econdmica (Clausula Nona); os
direitos e as responsabilidades das partes (Clausula Terceira e Quarta); as penalidades cabiveis e os
valores das multas (Clausula sétima); os casos de rescisdo (Clausula Sexta); o reconhecimento dos
direitos da Administrag@o, em caso de rescisdo administrativa prevista no Art. 77 da Lei de Contratos
e Licitagdes (Clausula Sexta); a vinculagdo ao termo que dispensou a licitagdo (Clausula Segunda), a
legislagdo aplicavel a execugdo do contrato (Clausula Segunda); a obrigagdo do contratado de manter,
durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas
as condigdes de habilitagdo e qualificacdo exigidas na licitagéo (Clausula Terceira).

Nesse sentido, reitera-se a necessidade de incluir na minuta do contrato a vinculagdo
ao contetdo integral da proposta (Fls. 06 e 07), julgada pela CPL como mais vantajosa, a forma de
fornecimento dos materiais elétricos a serem adquiridos, bem como o prazo de fornecimento dos
referidos bens.

No que diz respeito as condi¢gdes documentais, frisa-se que a empresa a ser
contratada para fornecer material elétrico (Eletro Aires LTDA - ME), que apresentou 0 menor prego
na pesquisa mercadologica, foi devidamente comunicada e encaminhou a CPL, a titulo de habilitagdo
Juridica e qualificagéo fiscal e trabalhista, os documentos listados a seguir:

1. Comprovante de inscrigdo e de situagdo cadastral — CNPJ: 01.299.396/0001-82 (F1. 23);
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2. Prova de regularidade com a Fazenda Federal: Certiddo negativa de débitos relativos aos tributos
federais e a divida ativa da unido (codigo de controle: 9BCO.ESF 4.B260.56B3, valida até:
31/10/2017) (F1. 24);

3. Prova de regularidade com a Fazenda Estadual: Certidéo conjunta positiva com efeito de negativa
n.° 4935213, valida até: 18/05/2017 (Fl. 25):

4. Prova de regularidade com a Fazenda Municipal: Certid4o negativa de débitos para com a Fazenda
Municipal N.° 000309042017041807245345, valida até: 18/05/2017 (FL. 26);

5. Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT, valida até: 30/10/2017 (Certiddo n.°:
128276601/2017) (F1. 27);

6. Certificado de Regularidade do FGTS-CRF n.°201 7051502540797434109, valida até: 13/06/2017
(FL 28);

7. Contrato social da empresa (Fls. 29 a 39);

8. Documentos pessoais dos titulares da empresa (CNH) (Fls. 40 e 41);

Ap6s avaliagdo do rol de documentos apresentados pela Empresa, constata-se que
a Empresa deixou de apresentar, nos termos dos Arts. 28 a 31 da Lei n.° 8.666/93, inscri¢do no
cadastro estadual e municipal de contribuintes, se houver, e certiddo negativa de faléncia e/ou
recuperagdo judicial.

Por fim, consta dos autos a verificagdo de suficiéncia orgamentaria para
empenhamento das despesas oriundas da presente proposta de contratagfio. Logo, também foi

\ atendida a regularidade quanto a existéncia de dotagdo orgamentéria (fls. 14 e 18).

¥ CONCLUSAO

Assim, tendo em vista as circunstancias faticas e juridicas expostas, opino pela
regularidade da Dispensa de Licitagdo n.° 034/2017 até o presente momento, porém, em virtude da
auséncia de algumas documentagdes essenciais a celebragdo do contrato administrativo,
recomenda-se que a CPL solicite a empresa Eletro Aires LTDA — ME a apresentagdo das seguintes
documentagdes: inscrigio no cadastro estadual e municipal de contribuintes, se houver, e certidio
negativa de faléncia e/ou recuperagéio judicial.

Além disso recomenda-se a alteragdo da minuta contratual, de modo a incluir a

vinculagéio ao contetido integral da proposta (Fls. 06 e 07), julgada pela CPL como mais vantajo
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E o parecer, salvo melhor juizo.

Coronel Jodo Pessoa/RN, 22 de maio de 2017.

CAMILA VANESSA DE QUEIROZ VIDAL

Advogada | OAB/RN n.° 12.324
Assessoria Juridica Municipal — Matricula 130.517-4
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