ESTADO DO R10 GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE CORONEL JOAO PESSOA
ASSESSORIA JURIDICA MUNICIPAL

Fea

PARECER JURIDICO N, 060/2017 - AJM

REFERENCIA: Processo Administrativo n.” 195/2017 (Dispensa n.” 033/2017).

NATUREZA JURIDICA: Procedimento de dispensa.

ORGAO SOLICITANTE: Secretaria de Servigos Urbanos, Obras. Aviagio ¢ Transporte
CONSULENTE: Comissio Permanente de Licitagdo —CPL.

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Coronel Jodo Pessoa/RN.

OBJETO: Locaciio de imovel para utilizagdo de pogo tubulur profundo para o abastecimento de dgua
potavel no Municipio de Coronel Jodo/RN.

EMENTA: Direito Administrativo | Dispensa de
Licitagiio | Locagio de imovel para utilizagio de pogo
tubular profimdo para o ubastecimento de dgua potivel
no Municipio de Coronel Jodo/RN | Fundamentagio no
Art. 24. inciso X, da Lei n.° 8.666/93 | Contrtagdo diretn
| Valor do servigo dentro do limite previsto na lei de

licitucdes e contratos admimstrativos.
N RELATORIO

Trata-se da apreciaglio do processo administrativo n.” 1932017, no qual se requer
a analise juridica dos elementos formais imprescindiveis & edig@o do ato de reconhecimento do
procedimento de dispensa de licitagio n.® 033/2017, solicitadu originalmente pela Secretaria de
Servigos Urbanos, Obras. Aviagio ¢ [ransporte, com visius a locaciio de imoOvel que permila o
utilizagio de pogo tubular profundo para o abastecimento de dgua potivel ho Munieipio de Coronel
Jo30/RN, buscando, dessa maneira, amparar as necessidades dos municipes dus mais diversas
localidades da cidade em relagifio ao abastecimento de dgua.
O referido Processo Administrative encontra-se devidamente insinado com o
Memorando de Solicitagio n.° 5%/2017 emitido no dia | (/057201 7 e termo de referéncia. devidamente
referendado pelo Secretario Municipal de Servigos Urbanos, Obras, Viagao e Transporte (I L02e
03); Despacho do ardenador de despesa aprovando a selicitagio € encaminhando o memorando parn
elaboragio do projeto basico (Fl. 04); Projeto basico cenificado pelo responsavel teenico da
[/
Run S50 )65, 0.° 05 Centro - CEP: 39.930-000 - Coroncl Jufio Pesson/RN | Tel/Fux: (84) 33570179 /.f | /

CNPF 08, 355.471/0001-24 | E-mail: procpjiihrisaneleoin by
L



ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE CORONEL JOAD FESSOA
ASSESSORIA JURIDICA MUNICIPAL

l .A.

Orgamento encaminhado o projeto basico para o ordenador de despesas (F1. 16); Despucho de
aprovagao do ordenador de despesa nos termos do Art.7, § 2° inciso 1, da Lei n.® 8.666/93 (FL 17)
Declaragdo de saldo orgamentario e financeiro emitida no din 12/05/2017 pelo  Secretdario de
Administragdo, Finangas. Planejamento e Orcamento (Fls. 18); Autornzagio de abertura.
protocolamento. autuacdo ¢ numeragdo do processo administrativo de dispensa de licitagdo (FL 19);
Comprovante de protocolo (Fls. 20 a 21); Declaragio de adequagiio orgamentédria ¢ linanceira, emitida
pelo prefeito municipal (Fl. 22); Minuta do contrato administrativo a ser celebrado. bem ¢como copias
conferidas com os documentos originais de habilitagio juridica ¢ qualificacio fiscal ¢ tubalhista
solicitados ao proprietdrio-locatdrio do imovel destinado ao atendimento das finalidades precipuas da
administracdo (Joseé Alves de Lima) (Fis, 23 4 32).

Desse modo, apos conclusfio da fase inicial do procedimento de dispensu, os autos
foram remetidos a esta Assessoria Juridica, com vistas & emissio de parecer, em consonincia com o
despacho exarado na folha 33 e atentando-se para as disposigdes legais alocndas no Art. 38, inciso
V1, da Lei n.” 8.666/93" & no Art. 4°, inciso V1, alinea “a”, item 4, da [nstrugdo Normativa do Controle

Interno do Municipio de Coronel Jodo Pessoa n.® 00120177,

E o relatorio,

| 1% Lei n.* 8,666, de 21 de junho de 1993

Art. 38. O procedimento da licitaglio serd iniciado com @ abertura de processo administrativo, devidamente sutuado,
protocolado ¢ numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagio sucinta de seu objeto ¢ do recurse praprio para o
despesa. ¢ ao qual serdo juntados oportunaments;

(.)

VI - pareceres téenicos ou juridicos emitidos sobre a licitagho, dispensa ou inexigibilidade;

* Instrucho Normativa do Controle Interno do Municipio de Coronel Jodio Pessan n,” 001, de 03 de Janeire de 2017

Art. 4%

L)

VI - autos do processo licitatdrio ou, quando for o caso, do procedimento de dispensa ou Inexigibilidade de licitago,

elaborados na conformidade com os ditames da Lei Nacional n® 8,660, de 21 de junlie de 1993, ou da Lel Nacional .

10.520, de 17 de julho de 2002, dos quais devem consiar, pelo menos, 05 seguintes atos cssenciais:

a) emcaso de licitagio:

{...)

4. © parecer da assessoria juridica do drgdo ou entidade contratante, com n manifestacio aceren do cxamg ¢

aprovacio dus minutas, nos termos do paragrafo Gnico do art. 38 da Lel Nacional n” 8.666, de 21 de junho ;lg__: H}Y
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Passo a opinar,

N FUNDAMENTACAO JURIDICA

Inicialmente, faz-se necessirio ressaltar que as aguisigdes de bens ¢ servigos pela
Administragio se darfio por meio de procedimento licitatorio. de seordo com o Art, 37, ingiso XXL
da Constituicdio Federal de 1988, ressalvadas as excegdes previstas em lei, dentre as quuis: dispensa
e a inexigibilidade de licitagdo.

Sendo assim, percebe-se que o proprio legislador sdmitiv a possibilidade de
existirem casos em que -a licitagio podera deixar de ser realizada, autorizando a Admunistragio
Piblica o celebrar, de forma disericiondria, contratagdes diretss sem a concrelizagio de certame
licitatorio.

In casu, verifica-se que o Interessado se propde s realizar dispensy de licttagin
visando locagdn de imovel que permita & utilizagdo de pogo tubular profundo para o abastecinento
de 4gua potével no Municipio de Coronel Jodo/RN, no intuito de amparar as necessidades dos
municipes das mais diversas localidades da cidade em relaciio ao abastecimento de dgua, com hase

no Artigo 24, inciso X, da Lei n.® 8.666/93, in verbis:

Art. 24 E dispensavel g licitagdo:

(..}

X - para a compra ou locacio de imdvel destinado av alendimento das finalidades
precipuas da administragio, cujas necessidades de instalaedo e loenlizacio
condicionent a sua escolha, desde que o preco sejn compativel com o valor e
merceado, segundo avalingdo prévia,

[Grifa nusso|

Note-se que o dispositivo acima transerito preve uma série de condiges para que
se possa fazer uso da escusa do dever de licitar, tais como “atendimento das finalidades precipuas da
administragio™ ¢ “o prego compativel com valor de mercado, segundo avallagio previa”. Desse
modo, merece destaque a vinculaggo do dispesitivo aos motivos da dispensa. ou seja. a escolha de
certo e determinado imdvel deve estar condicionada as necessidades de instalagio ¢ localizagdo.

Cabe aqui destacar a relevancia do primeiro requisito (atendimento as finalidades

precipuas da administrag@o), pois em se tratando de imovel para desenvolver atividades meramenge

y y
(e
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acessorias, o enguadramento deve ser feito conforme 0 caso conereto, nfo hi seque

e se dodlar a
aplicagdo do dispositivo,

No caso de utilizagio do art, 24, X, da Lei 8.666/93 ndo pode o gestor alastar-se,
portanto, do cumprimento do Art. 26, pardgrafo Gnico, que exige expressamente “a ruzdo da escolha
do fornecedor ou executante™ (inciso 1), pois, in casu, o stendimento 4 este requisito legal garante
que, havendo mais de um imével, ainda que se faga contratagiio direta, estard devidamente motivady
dispensa do certame.

Dessa maneira, verifica-se a auséncia, no processo de dispensa. da justificativa gue
subsidia as motivacdes da locacdo do imével localizado no Sitio Baixio de Nazarg, em relagdo as
especificagdes delineadas no projeto basico. bem como & proposta mercadologica apresentada pelo
locatirio, para que haja verificagio da compatibilidade com o oramento estimativo elencando pelo
projeto bésico.

Nesse diapasdo, ressalta-se também que, em homenagem aos principios da
impessoalidade ¢ da moralidade, é importante que Administrugdo, ao justificar razdo da escolha do
fornecedor, deixe expressos os motivos que evidenciam s aspectos distintivos do imovel escolhido,

Percebe-se, portanto, que procedimento de plancjamento orn mencionado
imprescindivel, ndo s6 para correto enguadramento legal da contratagdo. mas tambeém para o
atendimento principios da Administraciio Publica constitucionalmente consagrados, notwdamente os
da publicidade, moralidade, impessoalidade e eficiéncia.

Quanto ao contrato, verifica-se que a minula apresentada no processo observou o
disposto no Art. 54, § 2°, da Lei n® 8.666/93, englobando os termos do ato que autorizow u realizagio
da dispensa de licitagdo (FL 11).

Ademais, verifica-se que a minuta contratunl atendeu as cliusulas essenciais
pertinentes a todo contrato administrativo, de acordo com o Art. 535 da Lei n.” 8.666/93, dispondo
especificamente acerca do objeto ¢ seus elementos caracteristicos (Cldusula Primeira — locagdo de
imovel para utilizaglo de pogo tubular profundo); do prego e das condigdes de pagamento, enterios,
data-base e periodicidade do reajustamento de pregos: do critérios de atualizagdo monetaria entre &
data do adimplemento das obrigagdes e a do efetive pagamento (Cliusuly Oitiva): o erédito pelo gual
correrd a despesa, com a indicagio da classificagfio funcional programitica ¢ da categoria cconomica
(Clausula Nona); os direitos e as responsabilidades das partes (Clausuln Terceirm ¢ Quarta): 0%
penalidades cabiveis e os valores das multas (Clausula setima): os casos de reseisho (Ulausula

Sexta); o reconhecimento dos direitos da Administragio. em caso de rescisio administintivi prey i?:y
|
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Lo n s s

no Art. 77 da Lei de Contratos e Licitagdes (Clausula Sexta): a vinculago #0 termdgue a dispens

a licitagdo (Clausula Segunda), a legislagdo aplicavel a exceugdo do contrato (Clausula Segunda); a
obrigagio do contratado de manter, durante toda a execugfo do contrato, em compatibilidade com as
obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes de habilitacio ¢ qualificagio exigidas na licilagio
(Clausula Terceira).

Nesse sentido, reitera-se a necessidade de incluir na minuta do contrato a forma
como se dara a locag@io, bem como os prazos de execugio do servigo, conforme consta no projeto
basico.

No que diz respeito as condigdes documeniais, frisa-se¢ que o particular locatdrio
(José Alves de Lima), foi devidamente comunicado e encaminhou & CPL, a titulo de habilitagio

juridica ¢ qualificac@io fiscal e trabalhista, os documentos listados a seguir;

1. Comprovante de situagdo cadastral no CPF (028.068.784-20) (F1. 27:

2. Prova de regularidade com a Fazenda Federal: Certidao negativa de débitos relativos aos tributos
federais ¢ a divida ativa da unifio (codigo de controle: 4B3C.6F42.BYAZDT6E. valida até:
12/09/2017) (F1, 28);

3. Prova de regularidade com a Fazenda Estadual: Certidao negativa de débitos estaduais (CE) n*
4985527, valida ate: 14/06/2017 (FL. 29);

4. Certidao Negativa de Deébitos Trabalhistas - CNDT, valida weé: 10/112017 (Certidio n.™
128828444/2017) (FL 30);

© 5. Copia dos documentos pessoais (F1. 31):

6. Escritura particular de compra ¢ venda do imdvel (F1. 32),

Apos avaliagiio do rol de documentos upresentados pela Empresa, constata-ge que
a Empresa deixou de apresentar, nos termos dos Arts. 28 a 31 da Lei n° 8.666/93, certificado de
Regularidade do FGTS-CRF e prova de regularidade fiscal com a Fazenda Muicipul,

Além disso, consta dos autos a verificagdo de suficiéncia orgamentaria para
empenhamento das despesas oriundas da presente proposts de contratagiio. Logo, também [oi
atendida & regularidade quanto a existéncia de dotaclio orcamentaria (f1s. 18 ¢ 22).

Rua 530 José, n." 05 - Centro - CEP: $9.930-000 « Coronel Jodo Pessoa®N | Tel/Fav: (84) 3350179
CNEJ; 08355.471/0001-24 | E-trmil: pmcpia@brisanet com b



e

ESTADO DO RIO GRANDE DO NOKTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE CORONEL JOAO PESSOA

ASSESSORIA JURIDICA MUNICIPAL

_._F"‘E
¥ CONCLUSAQO

Assim, tendo em vista as circunstincias faticas e juridicas expostas. opino pela
regularidade da Dispensa de Licitacdo n,? 033/2017 até o presenie momento, porém. em virtude da
auséncia de algumas documentacdes essenciais 4 eelebra¢io do contrato administrativo,
recomenda-se que a CPL solicite ao senhor José Alves de Lima a apresentugdo das sepuintes
documentagdes: certificado de Regularidade do FGTS-CRF ¢ prova de regulanidade fiscal com a
Fazenda Municipal,

Recomenda-se também a apresentacdo da justificativa de escolha do imovel a ser
locado. assim como a apresentacao de proposta por parte do proprietario-locatirio. E. upds o
cumprimento de tais indicagdes, que o processo seja encaminhado ao Controle Interno do Municipio
para analise da compatibilidade de pregos com a estimativa elencada pelo proieto basico aprovado
pelo ordenador de despesas e da justificativa de locagdo do imovel,

Ademais, esta assessoria Juridica sugere a alteracdo da minuta contratual, de modo
a incluir a vinculagio ao conteddo integral du proposta a ser solicitada no locatdrio, u forma de
execugio do contrato, bem como os prazos de execugdo da locagio, conforme consta no projeto

basico, em medida lidima, serene e ponderada da gestdo pablica eficiente ¢ responsavel.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Coronel Jodo Pessoa/RN, 24 de maio de 2017

/]

Vol s
CAMILA \r'ANéS A DE QUEIROZ VIDAL
o = :
Advogada | OAB/RN n." 12.324
Assessoria Juridica Municipal — Matriculn 130,517-4
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