ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE CORONEL JOAQ PESSOA
ASSESSORIA JURIDITA MUNICTPAL

s

PARECER JURIDICO N." 080/2018 - AJM

REFERENCIA: Processo Administrativo n.° 01161/2018 (Dispensa n°027/2018).
NATUREZA JURIDICA: Procedimento de dispensa.

ORGAO SOLICITANTE: Secretaria de Administragio, Finangas, Planejamento e Orgamento.
CONSULENTE: Comissdo Permanente de Licitagio — CPL.

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Caronel Jodo Pessoa/RN.

OBJETO: Locaglio de imovel para instalagdo da casa dos conselhos municipais.

EMENTA: Direito Administrativo | Dispensa  de
Licitagéio | Locagiio de imével parma instalagio da casa
dos consélhos municipais | Fundamentacdo no Art, 24,
inciso X da Lei n.° 8.666/93 | Contratagdo direta | Valor
do servigo dentro do limite previsto na lei de hicitagdes €

contratos administrativos
8 RELATORIO

Trata-se da apreciagio do processo administrativo n.° 01161/2018, no qual se requer
a analise juridica dos elementos formais imprescindiveis a edigio do ato de reconhecimento do
procedimento de dispensa de licitagio n.® 027/2018, solicitada originalmente pela Secretana de
Administragiio, Finangas, Planejamento € Orgamento, com vistas a locag#o de imével para instalagdo
da sede da casa dos consclhos municipais.

O referido Processo Administrativo enconira-se devidamente instruido com ©
Memorando de Solicitagio n® 46/2018 emitido no dia 26/06/2018 e projeto basico, devidamente
referendado pelo Secretana de Administracdo, Finangas, Plangjamento ¢ Orgamento. (FI. 02 a 25).
Despacho de aprovagiio do ordenador de despesa nos termos do ArL7° § 2°, inciso I, da Lei n®
8.666/93, datado de 28/06/2018 (F1. 26). Declaragiio de saldo orgamentario € financeiro emitida no
dia 02/07/2018 pelo Secretdrio de Administragio, Finangas, Planejamento ¢ Orgamento (Fls, 27).
Autorizacio de abertura, protocolamento, autuagdo ¢ numeragio do processo administrativo de
dispensa de licitagio, datada de 05/07/2018 (Fl. 28); Declaragio de adequagdo ored ia e
financeira, emitida pelo prefeito municipal no dia 05/07//2018 (F1. 29), Comprovante dg
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datado de 09/07/2018 (Fls. 30 e 31); Autuacio emitida no dia 09/07/2018 (F 32): Minuta do contrato
administrativo a ser celebrado, bem como copias conferidas com 0s documentos onginais de
habilitaclo juridica ¢ qualificagdo fiscal e trabalhista solicitados a0 pmprictﬁﬁu—!ocmérin do imovel
destinado ao atendimento das finalidades precipuas da administragdo (Rita Alves de Lima) (Fls. 33 a
43)

Desse modo, apos conclusio da fase inicial do procedimento de dispensa, 0 autos
foram temetidos a esta Assessoria Juridica, com vistas & emissdo de parecer, €m CONSONANCid com O
despacho exarada na folha 44 ¢ atentando-se para as disposigdes legais alocadas no Art. 38, inciso
VI, da Lei n.° 8.666/93" eno Art. 4%, inciso VI alinea “a”, item 4, da Instrugio Normativa do Controle
* Interno do Municipio de Coronel Jolio Pessoa 0 001/2017*

E o relatorio.
Passo a opinar,

N FUNDAMENTACAO JURIDICA

Inicialmente, faz-se necessario ressaltar que as aquisicdes de bens e servigos pela
Administraciio s¢ darfio por meio de procedimento licitatorio, de acordo com o Art. 37, inciso XXI,

| * Lein.’ 8.666, de 21 de junho de 1993

Ant. 38 O procedimento da licitagio seri iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a auiorizago respectiva, & indicagio sucinta de seu objeto e do recurso propnio para a
despesa, e 3o qual serio juntados oportunamente.

()

V1- pareceres (Ecaicos ou juridicos emitidos sobre a licltacio, dispensa ou inesigibilidade.

! Instrucio Normativa do Controle Interno do Municipio de Coranel Jofio Pessos n.” 001, de 03 de Janeiro de 2017

Art 4%

(...)

W1 - gutos do processo ligitatorio ou. quando for o caso, do procedimento de dispensa ou inexigibilidade de licitagio,
¢laborados na conformidade com os ditames da Lei Nacional n.® 8.656, de 21 de junho de 1993, ou da Lei Nacional 0"
10.520, de 17 de julho de 2002, dos quais devem constar, pelo menos, os seguintes al0s esSenciais:

a) em caso de licitacio:

()

4 O parecer da assessoria juridica do 6rgdo ou entidade contratante, com A manifestacio acerca do exgme €
npmﬂciodnminmnmummdu pnri;rui‘oinimdnm:lldnlgl Nacional o 8,666, de 21 de juplimde 1995
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da Constituigdo Federal de 1988, ressalvadas as excegdes previstas em lei, dentre as quais: a dispensa
e a mnexigibilidade de licitagao.

Sendo assim, percebe-se que 0 Proprio legislador admitiu a possibilidade de
existirem casos em que a licitagdo poderd deixar de ser, realizada, autorizando & Administragdo
TPiblica & celebrar, de forma discricionaria, contratagdes diretas sem a concretizagio de certame
licitatono.

In casu, verifica-se que O Interessado se propde a realizar dispensa de licitagio
visando locagio de imovel que permita a instala¢do da sede da casa dos conselhos municipais,
Trabalho ¢ Habitagdo, com base no Artigo 24, inciso X, da Lei n.° 8.666/93, in verhis:

Art 24. E dispensavel a licitagio

[}

¥ - para a compra ou locacho de imbvel destinndo 20 atendimento das finalidades
precipuas da administracio, cujus necessidades de instalagio ¢ localizaclio
condicionem a sua escolha, desde que o prego seja compativel com o valor de
mercado, segundo avaliagio prévia;

{Grifo nosso)

Note-se que 0 dispositivo acima transcrito prevé uma série de condigdes para que
se possa fazer uso da escusa do dever de licitar, tais como “atendimento das finalidades precipuas da
administraciio” ¢ “o prego compativel com valor de mercado, segundo avaliagio prévia”. Desse
modo, merece destaque a vinculagio do dispositivo aos motivos da dispensa, ou seja, 8 escolha de
cerio e determinado imovel deve estar condicionada as necessidades de instalagdo ¢ localizagio.

Cabe aqui destacar a relevancia do primeiro requisito (atendimento as finalidades
precipuas da administragio), pois em se tratando de imével para deseavolver atividades meramente
acessorias, o enquadramento deve ser feito conforme o caso concreto, nfo ha sequer de se cogitar a
aplicagio do dispositivo.

No caso de utilizagio do art. 24, X, da Lei 8.666/93 ndo pode o gestor afastar-se,
portanto, do cumprmento do Art. 26, paragrafo Unico, que exige expressamente “a razio da escolha
do fornecedor ou executante” (inciso I1), pois, /n casw, o atendimento a este requisito legal garante
que, havendo mais de um imével. ainda que se faga contratagio direia, estara devidamente motivada

dispensa do certame.

Dessa maneira, verifica-se a presenga no processo de dispensa da justificatiyé
subsidia as motivagdes da locagdo do imovel localizado na Rua Jodo Rufino, n.° 225,Cg
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Jodio Pessoa/RN, em relacdo as especificagdes delineadas no projeto basico, bem como a avaliagdo
mercadologica apresentada pelo locatano.

Nesse diapasdo, ressalta-se também que, em homenagem aos principios da
impessoalidade e da moralidade, € importante que Administragio, 20 justificar razdo da escolha do
fornecedor, deixe eXpressos 05 motivos que evidenciam os aspectos distmtivos do imovel escothido.

Percebe-se, portanto, que procedimento de planejamenio ora mencionado €
imprescindivel, nio s0 para correto enquadramento legal da contralagio, mas tambem pura O
atendimento principios da Administrag@io Publica constitucionalmente consagrados, notadamente 0s
da publicidade, moralidade, impessoalidade ¢ eficiéncia.

Quanto &o contratg, verifica-se que a minuta apresentada no Processo observou o
disposto no Art. 54, § 2%, da Lein® 8 666793 englobando os termos do ato que autorizou a realizagiio
da dispensa de licitagdo (Fl. 26).

Ademais, verifica-se que a minuia contratual atendeu as clausulas essenciais
pertinentes a todo contrato administrativo, de acordo com o Art. 55 da Lei n® 8.666/93, dispondo
especificamente acerca do objeto e seus elemenios caracteristicos (Clausula Primeira — locagao de
imovel): do prego e das condigdes de pagamento, critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de pregos; do critérios de ntualizagéo monetana entre & data do adimplemento das
obrigagdes ¢ a do efetivo pagamento (Clausula Oitiva); o crédito pelo qual correra a despesa, com &
indicagio da classificagdo funcional programitica ¢ da categoria econdmica (Clausula Nona). 0s
direitos e as responsabilidades das partes (Clausula Terceirs ¢ Quarta), as penalidades cabiveis ¢ 08
valores das multas (Clausula sétima); 0s Casos de rescisdo (Clausula Sexta), 0 reconhecimento dos
direitos da Administragdio, em caso de rescisio administrativa prevista no Art, 77 da Lei de Contratos
e Licitacoes (Clausula Sexta), a vinculagdo 20 termo que 4 dispensou a licitagdo (Clausula Segunda),
a legislngio aplicavel & execugdo do contrato (Cliusula Segunda), a obrigagdo do contratado de
manter. durante toda a exccugio do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele
assumidas, todas as condigdes de habilitagdo ¢ qualificaglo exigidas na licitagdo (Clausula Tercein),

Evidencia-se ainda que © contrato ¢ instrumento obrigatério na dispensa de
licitagdo, conforme Art. 62, caput, da Lein.” 8 666/93°, devendo mencionar os nomes das partes ¢ 05

' % Lei 0. 8.666, de 21 de junho de 1993
Art, 62, L}‘m:rrmmmu@Mnemﬁgmﬁmmscmﬁ:munﬁmacdgmdnd:pmbﬂnmm ik
dispensas ¢ mexigibilidades cujos pregos estejam compreendidos nos fimites destas duas modalidades de licitach
facultativo nos demais em que a -Administragio puder substitui-lo por OWLOS INSIAUMENTOs habeis, tai

contrato, nota de empenho de despesa, autorizacio de compré ou ordem de execucao de servigo,
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de seus representantes, a finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, 0 nimero do processo da
licitaglo, da dispensa ou da inexigibilidade, a sujeigiio dos contratanles is normas desta Lei € as
clusulas contratuais (Art. 61, caput, da Lei n”® 8.666/93),

A eficéicia contratual, por Sus vez, 0coTrerd quando houver a publicagdo resumida
do instrumento de contrato ou de seus aditamentos no didrio oficial, devendo ser providenciada pela
Administragio atéaquimudiar::tﬂdnmésstguimeandcsuaassinmmmmmpﬁmde
vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem onus. Por esta razlio, recomenda-
se a publicagdo do extrato contratusl no prazo supramencionado, em consondincia com o Ari. 61,
paragrafo Gnico, da Lei n.” 8.666/93.

No que diz respeito as condigdes documentai
(Rita Alves de Lima), for devidamente comunicada e encaminhou & CPL, a titulo de habilitagio
juridica ¢ qualificagdo fiscal e trabalhista, os documentos listados a Seguir:

s. frisa-se que o particular locatario

|. Comprovante de situagdo cadastral no CPF (538.308.654-49) (F1. 39);

2 Prova de regularidade com a Fazenda Federal: Certiddo negativa de débifos relativos aos tributos
federais ¢ & divida ativa da unidio (codigo de controle: 2343.4%09.5EA3.1050, valida até: 06/01/2018)
(F1. 40},

3. Prova de regularidade com a Fazenda Municipal: Certiddo Conjunta Negativa de Debitos
Estaduais n.® 5574340, valida até: 09/08/2018 (FL 41);

4. Prova de regularidade com a Fazenda Municipal: Certidiio negativa de tributos municipais, valida
até: 10/08/2018 (Fl. 42);

5 Certidio Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT. vélida até: 05/012019 (Certiddo n.™
153545829/2018) (Fl. 43);

6, Copia dos documentos pessoals (FL. 37),

7. Escritura particular de compra € venda do imovel (FL 17 a 20).

4 Art. 61 Todﬂmmmdmemmmmmﬁsmc&emdﬂmwm.uﬁmﬁmnntuqueammimu
amh»maMdnpmmdnﬁcﬁwﬁﬂ.dndiﬁu-mnudainmgjhﬂidad:,lm]eip&udusmmﬁhmma
desta Lei e ds clamsulas contratusis.

Paragrafo amco. A publicacao mmmidndumsummmndtmmmmdemaditmmu&minmnoﬁ:m ]
Wiﬂmﬁvdmﬂm:ﬁdﬂmmﬁmﬁd&mhﬂmp& Administragio sti€ 0 qmmadinuh‘]dumisimcm
ds:m:.-.sinnmpamnm‘rﬁnnp:mdcﬁmsdiud:qmlnémmmlqwquenej;omw!s}l,am Ep
ressalvado o disposto no art 26 destaLer.
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Apds avaliagdo do rol de documentos apresentados pela Empresa, constata-se que
o particular a ser contratado apresentou todas as documentagdes necessarias, nos termos dos Aris. 28
a3l dalein®8666/3.

Além disso, consta dos autos a verificagio de suficiéncia orgamentaria para
empenhamento das despesas onundas da presente proposta de contratagdo. Logo, tambeém foi
atendida a regulandade quanto 4 existéncia de dotago orgamentana (fis. 27 e 29).

N CONCLUSAO

Assim, tendo em vista as circunstincias fiiticas e juridicas expostas, opino pela
regularidade da Dispensa de Licitagio n.* 027/2018 até o, presenté momento, porém recomenda-se
que o contrato, quando celebrado. mencione os nomes day partes € os de seus representanies, &
finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, o numero do-proeesso da licitagdo, da dispensa ou da
inexigibilidade e a sujeigdo dos coniratantes as normas desta Lei € ds cldusulas contratuas.

E, por fim, em relagio a eficdcia contratual, indica-se a devida atengdo na
publicagio do extrato contratual no prazo estabelecido pelo Art. 61, pardgrafo dnico, da Lei n°
8.666/93.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Coronel Jodo Pessoa/RN, 12 de ) de 2018,

7

E QUEIROZ VIDAL

| DAB/RN n." 12.324
Assessoria Juridica Municipal — Matriculs (305174
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