ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE CORONEL JOAO PESSOA
ASSESSORIA JURIDICA MUNICIPAL

PARECER JURIDICO N.” 089/2018 - AJM

REFERENCIA: Processo Administrativo n.® 011092018 (Dispensa n.° 026/2018),

NATUREZA JURIDICA: Procedimento de dispensa.

ORGAO SOLICITANTE: Secretaria de Servigos Urbanos, Obras, Viagiio e Transporte
CONSULENTE; Comissio Permanente de Licitagiio — CPL.

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Coronel Jodo Pesso/RN.

OBJETO: Contratagio dos servigos de transporte de alunos da rede municipal de ensino do
Municipio de Coronel Jodo Pessoa/RN, conforme projeto basico.

EMENTA: Direito Admimistrativo | Dispensa de
Licitagdo | Contratagdo dos servicos de transporte de
alunos da rede municipal de ensino do Municipio de
Coronel Jodo Pessoa/RN, conforme projeto basico |
Fundamentagdo no Art. 24, inciso I, da Lei n.°® 8.666/93
| Contrataglio direta | Valor do servigo dentro do limite

previsto na lei de licitagdes e contratos administrativos.

¥ RELATORIO

Trata-se da apreciagiio do processo administrativo n.* 01109/2018, no qual se requer
a andlise juridica dos elementos formais imprescindiveis a edi¢lo do ato de reconhecimento do
procedimento de dispensa de licitagio n® 026/2018, sohcitada originalmente pela Secretaria
Municipal de Servigos Urbanos, Obras. Viagio ¢ Transporte, com vistas a contratagdo dos seTvigos
de transporte de alunos da rede municipal de ensino do Municipio de Coronel Jofio Pessoa/RN,
conforme projeto basico, buscando, desse modo, a prestagio de um servigo publico imprescindivel
a0s alunos que residem em localidades de acesso inalcangavel aos dnibus municipais ¢ tambem em
virtude da rescisdo do contrato admimistrativo n.° 0582017 com & Empresa A N & K Construgoes
LTDA. conforme solicitagio de despesa e projeto bésico alocado nas Fls. 03 e 28,

O referido Processo Admimistrative encontra-se devidamente instruido com 0
Memorando de Solicitagio n.® 43/2018 cmitido no dia 04/04/2018, assim como projeto basicorem
anexo, certificado engenheiro civil Tiago de Assis Lopes (CREA NAC 21 10326247 (E
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Despacho de aprovagio do ordenador de despesa, emitido no dia 16/04.201 8 (F1, 29); Propostas de
pregos (Fl. 30 a 38). Mapa de pregos (FL 39). Despacho encaminhando coleta de pregos, datado de
28/06/2018 (F1, 40); Despacho do ordenador de despesas solicitando manifestagao sobre a existéncia
de recursos orgamentarios e financeiros para cobertura de despesas, emitido no dia 03/07/2018 (FL
41} Declaragio de saldo orgamentano ¢ financeiro, emitida no dia 03/07/2018, pelo Secretario de
Administragio, Finangas, Planejamento ¢ Orgamento (Fls. 42); Autorizaglo de abertura,
protocolamento, autuagdo e numeracdo do processo administrativo de dispensa de licitagio, datada
de 03/07/2018 (Fi. 43). Declaragéo de adequaglio orgamentana € financeira, emitida pelo prefeito
municipal no dia 03/0772018 (Fl. 44). Comprovante de protocolo, datado de 04/07/2018 (Fls. 45 ¢
. 467 Auluagdo, datada de 04/07/2018 (FL 47). Minuta do conlato adiministrulivo a ser celebrado (Fls,
48 a 51); Termo de juntada € documento (Fls. 52 a 54), Copas conferidas com os documentos
originais de habilitagdo juridica ¢ qualificagdo fiscal ¢ trabalhista solicitados a empresa que SCrd
contratada pela Administragdo Municipal (B N F Construgdes LTDA - ME) (Fls. 55 a 73).

Desse modo, apos conclusdo da fase inicial do procedimento de dispensa, 0s aulos
foram remetidos a esta Assessoria Juridica, com vistas a emissdo de parecer, em consondncia com o
despacho exarado na folha 74 ¢ atentando-se¢ para as disposigoes legais alocadas no Art. 38, INCIs0
Vi, dalein® 8 666/93" e no Art. 4°, inciso Vi, alinea “a”, ilem 4. da instrugio Normativa do Controle
Interno do Municipio de Coronel Jodo Pessoa n.” 001/201 5

t* Lein” 8,666, de 21 de junho de 1993

Art 38 O procedimento da licitagdo serd iniciado com a sbertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado ¢ numerado, contendo a sutorizaclo respectiva, & indicagBo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a.
despesa, & ao qual serdo juntados oportunamente.

(...}

V1 - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre 2 licitaciio, dispensa ou inexigibilidade,

* Justrugiio Normativa do Coutrole Interno do Municipio de Coronel Joiio Pesson n.” 001, de 03 de Janeire de 2017

Ar 4°
()
VI - autos do processo licitatdrio ow, quando for o caso, do procedimento de dispensa ou inexigibilidade de licitacio,
elaborados na conformidade com os ditames da Lei Nacional n®8.666, de 21 de junho de 1993, ou da Lei Nacional n*
10§20, de 17 de julho de 2002, dos quais devem constar, pelo menos, 0s seguinies atos ESSENCiAls
8 em caso de hioitagho!

G-)

4 O parecer da assessoria juridica do érgio ou entidude contraiante, com a maunifestugio neer +- (jme ¢

sprovacio day minutas, nos termos do pardgrafo unico do art. 38 da Lei Nacional n® 8.666, de 21 ¢
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¥ FUNDAMENTACAO JURIDICA

Inicialmente, faz-s¢ necessario ressaltar que as aquisigbes de bens e servicos pela
Administragio se dariio por meio de procedimento licitatorio, de acordo com o Art. 37, inciso XXI,
da Constituicao Federal de 1988, ressalvadas as excecies previstas em lei, dentre as quais; a dispensa

~ e ainexigibilidade de liciisg@o.

Sendo assim, percebe-se que © Proprio legislador admitiu & possibilidade de
existirem casos em que a licitagio podera deixar de ser realizada, autonzando a Administragio
Piiblica a celebrar, de forma discriciondna, contratagoes diretas sem a concretizagiio de certame
licitatonio.

In casu, verifica-se que o Interessado se¢ propoe a realizar dispensa de licitagio
visando a contratacio dos servigos de transporie de alunos da rede municipal de ensino do Municipio
de Coronel Jodo Pessoa/RN, conforme projeto basico. no intuito de promover a prestagéo de um
servigo publico imprescindivel aos alunos que residem em localidades de acesso malcangivel aos
anibus municipais € também em virtude da resciso do contrato administrativo n.” 058/2017 com a
Empresa A N & K Construgdes LTDA, conforme solicitagio de despesa e projeto basico alocado nas

. Fls. 03 e 28, com base no Artigo 24, inciso IV, da Lei n.® 8.666/93, tn verbis:

Art 24. E dispensavel a licitagio
)

[V - nos casos de emergéncia ou de calamidade pablica, quando earacterizada
urgéncia de atendimento de situagio que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e oulros
bens, pablices ou particulares, € somente para 03 bens necessarios ao atendimento
da situagio emergencial ou calamitoss ¢ para as parcelas de obras e servigos que
possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento ¢ oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados' da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prarogagho dos respectivos contraios,
[Grifo nosso|
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Com efeito, 0s documentos alocados nas fls. 02 e 03 (solicitagio ¢ motivagio da
despesa) justificam a contratacio de empresa que fornecera o objeto contratual, mediante solicitagao,
tendo em vista que que houve a rescisao do contrato administrativo n.® 058/2017, por meio do qual a
Empresa A N & K Construgdes LTDA prestava o servigo de tmnsporie, entretanto, por
descumprimento contratual o servico foi descontinuado. Nesse sentido, diante da urgéncia na
prestagio do transporte escolar e pela descontinuidade do referido servigo implicar em grave prejuizo
a0 fornecimento do servigo de educacio aos alunos, verifica-se que a presente dispensa de licitagdo
estd de acordo com o que for previsto no supramencionado dispositivo legal da Lei de Licitages e
Contratos Administrativos, tomando por base a proposia mais vantajosa. Entretanto. faz-se NECESSATIO
L anexar copia do processo administrativo que proceden com 4 (€scisio do contrato n.® 0382017

Ademais. analisando a coleta de pregos, verifica-se que 05 valores referidos estdo
aparentemente compativeis com 08 Pregos de mercado praticados, especialmente se levarmos em
conta as cotacdes mercadologicas juntadas 80 processo de dispensa, pois @ quantia proposta ¢
razodvel, estando dentro de parimetros aceitiveis e, portanto, ajustados com 0s pregos de mercado,
principalmente ao considerarmos os valores apontados na planilha de quaniitativos € pregos basicos
alocados no projeto nas fis. 25 ¢ 26

Quanto a0 contrato, verifica-se que & minuta apresentada no processo ODSETVOU O
disposto no Art. 54, § 27, da Lei n° 8.666/93, englobando os termos do ato que autorizou & realizagdo
da dispensa de licitagdo (F1. 29)ca vinculagio dos termos contratuais com as disposigdes da proposta
apresentada peln Empresa que aprescntou a indicaciio mais vantajosa (F1. 30 e 31).

Ademais, verifica-se que 8 minuta contratual atendeu as clausulas essenciais
pertinentes a todo contrato administrativo. de acordo com o Art. 55 da Lei n.® 8.666/93, dispondo
especificamente acerca do objeto ¢ seus elementos caracteristicos (Clausula Primeira), do prego e das
condigdes de pagamento, Criterios, data-base e periodicidade do reajustamento de pregos, do criténos
de atualizagio monetiria entre a data do adimplemento das obrigagdes ¢ a do efetivo pagamento
(Clausula Oitiva), o crédito pelo qual correra & despesa, com a indicagiio da classificagio funcional
programatica ¢ da categonia econdmica (Clausula Nona), os direitos e as responsabilidades das partes
(Clausula Terceira ¢ Quarta), as penalidades cabiveis € 0s valores das multas (Clausula scima); 0s
casos de rescisdo (Clausuls Sexta). o reconhecimento dos direitos da Administragio, em caso de
rescisio administrativa prevista no Art, 77 da Le de Contratos e Licitagdes (Cliusula Sexta); &
vinculagio a0 termo que dispensou a licitagdo (Clausula Segunda), a legislagdo aplicavel a execugag
do contrato (Clausula Segunda), a cbrigagdo do contratado de manter, durante toda a exep
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contrato, em compatibilidade com as obngagdes por ele assumidas, todas as condigdes de habilitagio
e qualificagio exigidas na licitagdo (Clausula Terceira), vigéncia do contrato (Clausula quinta), €
demais formalidades contratuais (Clausulas Decima e Décima Primeira),

Evidencia-se ainda que o contralo & mstrumento obrigatério na dispensa de
licitagdo, conforme Art. 62, caput, da Lein.? 8 666/93%, devendo mencionar 0s nomes das paries € 05
de seus representantes, a finalidade, o ato que autorizou & sua lavratura, o niimero do processo da
licitagio, da dispensa ou da inexigibilidade, a sujeicio dos contratanics as normas desta Lei e as
clausulas contratuais (Art. 61, caput, da Lein.” 8.666/93%),

A eficacia contratual, por sua vez, ocorrera quando houver & publicagio resumda
do instrumeito de conisato ou de seus aditamentos no diktio oficial, devendo ser providenciada pela
Administragiio até o quinto dia util do més seguinte ao de sua assinatura, pard OCOTTETr NO Prazo de
vinte dias daquela data, qualquer que scja 0 seu valor, ainda que sem Onus. Por esta razio, recomenda-
se a publicagdo do extrato contratual no prazo supramencionado, em consonancia com o Art 61,
paragrafo unico, da Lei n.® 8.666/93

No que diz respeito as condigdes documentais, frisa-s¢ que a Empresa a ser
contratada para fornecer o objeto licitatério (B N F Construgdes LTDA - ME), foi devidamente
comunicada e encaminhiou 4 CPL, a titulo de habiiitagao juridica e qualificagao fiscal e trabalhista,

os documentos histados a seguir:

|. Comprovante de inscrnigdo e de situagiio cadastral (CNPJI17. 274,179/0001-78) (F1. 66);
). Comprovante de inscrigio estadual (IE: 20.295.561-3) (FL. 68);

3. Comprovante de inserigio municipal (IM: 5400229) (F1, 67);

4. Documento pessoal da titular da empresa (CNH) (F1. 63);

% Lei n” 8,666, de 21 de junho de 1993
Art. 62 ﬂmsnmmﬁdtmmmtnhﬁgmfﬁnmﬁcmﬁnmmmﬁma:dnmmd:mbemmmm
dispensas ¢ inexigibilidades cujos pregos estejam compreendidos nos limites destas duas modahdades de licitagdo, e
facnltative nos demais em que a Admimistragio puder substitui-lo par outms instrumentos haheis, taiecomo carti-
contrato, nota de empenho de despesa, autorizagio de compra ou ordem de execugio de seTvigo.

4 Art 61, Todo contraio deve mencionar o Nomes das partes e 05 de seus representantes, a finalidade, o ato gue autonzou
a sua lavratura, o nimero do processo da licitagho, da dispensa ou dn inexigibilidade, a sujeigo dos contratantes is noTmas
desta Lei ¢ &s cldusulas contratumis.

Parsgrafo unico. A publicacio resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos na imprensa oficial, qug
condigio indispensavel para suz eficacia, sen providenciada pela Administragao até o quinto dia itil do més seguintf 30
d¢ sun assinatura, para ocomer no prazo de vime dias daquela data, qualquer que seje o seu valor, ainda que ge §
ressatvado o disposto no art. 26 desta Lei.
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5 Contrato social/Requerimento de empresano/T ransformacio(FL 55 a 62},

6. Prova de regularidade com a Fazenda Federal: Certidiio negativa de débitos relativos aos tributos
federais ¢ 4 divida ativa da unifio (codigo de controle: E78B4FE0.460D.253E). vilida atd
23/12/2018) (Fl. 69);

7 Prova de regularidade com a Fazenda Estadual: Certidiio conjunta negativa de débitos tributarios
¢ de divida ativa estadual n.* 5543969, vilida até: 18/07/2018 (Fl. 70);

8. Prova de regulanidade com a Fazenda Municipal: Certidio negativa de debitos municipais, valida
até: 26/07/2018 (FL 71%

9. Certidio Negativa de Debitos Trabalhistas — CNDT, valida até: 06/1 172018 (Certidio n.".
y 135422542/2017) (FL 59,

10. Certificado de regularidade do FGTS — CRF n° 2018061817583894691590, valida ate:
10/02/2018 (F1.73),

11. Certiddo estadual de faléncia e/ou recuperagio judicial N.° 001907879, valida até 16/06/2018
(Fl. 64);

12 Atestado téenico de execugdio de servigos (FL. 65).

Apos avaliagdo do rol de documentos apresentados peia Empresa, CONSIAIA-S¢ que
a Empresa apresentou todos 0s documentos basicos exigidos pelos Arts. 28 2 31 da Lei n.” 8,666/93,
contudo constatou-se que o certificado de regularidade do FGTS e a certidio estadual de faléncia ¢/ou
recuperagiio judicial foram apresentados com data de validade expirada.

Além disso, consta dos autos a verificagiio de suficiéncia orgamentana para
empenho das despesas oriundas da presente proposta de contratagio. Logo, também foi atendida a
regularidade quanto & existéncia de dotaglio orgamentaria (Fls. 42 ¢ 44).

¥ CONCLUSAO

Assim. tendo em vista as circunstincias faticas € juridicas expostas, opino pela
regularidade da Dispenss de Licitagio n® 026/2018, autuada no processo admimstrativo n.”
0110972018, até o presente momenio, porem, recomenda-se 0 encaminhamento de certificado de
regularidade do FGTS e de certidio estadual de faléncia e/ou recuperagdo judicial com data ¢
validade renovada, bem como copia do processo administrativo que proceden com a rescisd
contrato n.” 0582017
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Recomends-se ainda, preventivamente, que o contrato, guando celebrado,
mencione 0s nomes das partes ¢ os de seus representantes, a finalidade, o ato que autorizou a sua
lavratura, o numero do processe da licitag@io, da dispensa ou da inexigibilidade ¢ a sujeigio dos
contratantes s normas desta Lei e as clausulas contratuais.

E, por fim, em relagdo a eficacia contratual, indica-se a devida atengdo na

publicaglio do extrato contratual no prazo estabelecido pelo Art. 61, paragrafo Gmico, da Lei n®
8.666/93,

F o parecer, salvo melhor juizo.

/
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