ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE CORONEL JOAQ PESS0A
ASSESSORIA JURIDICA MUNICIPAL

PARECER JURIDICO N.” 050/2017 - AIM

REFERENCIA: Processo Administrativo n.° 090/2017 (Dispensa n.° 026/2017).

NATUREZA JURIDICA: Procedimento de dispensa.

ORGAO SOLICITANTE: Secretaria de Administragdo, Finungas, Plancjamento ¢ Urgamento |

Secretaria de Saide e Saneamento Bésico | Secretaria de Ago Social, Trabutho ¢ Habitagio.

CONSULENTE: Comissio Permanente de Licitagio — CPL.

INTERESSADOQ: Prefeitura Municipal de Coronel Jodo Pessoa/RN.

OBJETO: Aquisigio de sistema de telefonia. aparelhos telefonicos, cabos ¢ milo de obra para
—, instalagio ¢ configuragio.

EMENTA: Direito Administrativo | Dispensa (e
Licitagdio | Aquisigdo de sistema de telefonia. aparelhos
telefonicos, cabos ¢ miio de obra puara instalagdo e
configuragio | Fundamentagio no Art. 24, inciso 11, da
Lein.® 8.666/93 | Contrataciio direta | Valor do servigo
dentro do limite previsto na lei de licitagbes e contratos

administrativos.,

N RELATORIO

Trata-se da apreciagio do processo administrativo n.” 090/2017, no quul se requer
a analise juridica dos elementos formais imprescindiveis a edi¢io do ate de reconhecimento do
procedimento de dispensa de licitagdo n.” 026/2017, solicilada originalmente pela Secretuna de
Administra¢o, Finangas, Planejamento e Orgamento, com vistas a aquisigio de sistema de telefonia,
aparelhos telefonicos, cabos e mio de obra para instalagio ¢ configuragdo, buscando, dessa maneira,
a efetivacio de instrumentos necessarios u comunicaglo telefonica no dmbito da administragio
pitblica municipal, de acordo com a legislagdo vigente e as recomendagtes posteriores.

O referido Processo Administrativo encontra-se devidamente nstruido com os
Memorandos de Solicitacio n.® 38/2017, 17/2017 e 09/2017, todos emitidos no dia 29/03/2017, assim
como termo de referéncia em anexo, certificado pela Secretirio de Administragio, Finangas,

Planejamento e Or¢amento (Fls. 02 a 03); Despacho de aprovagho do ordenador de despes
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encaminhando a solicitagdo para realizagfio da coleta de pregos ¢ elaboragdo de
para contratagdo. datade de 29/03/2017 (FL 06); Orgamento estimativo realizado at

mercadologica, certificada pelo Secretario de Administru¢io, Finangas, Planejamento ¢ Orgamento
(Fls. 07 a 10); Mapa comparativo de pre¢os. com apresentagio do prestador que apresentou a proposta
com o menor valor (F1. 11); Despacho do Secretdrio de Administragiio, Finangas, Planejamento e
Orgamento, encaminhando a coleta ¢ a estimativa de preqos para analise do ordenador de despesas,
datado de 03/04/2017 (F1. 12); Despacho datado de 04/04/2017 do ordenador de despesus solicitando
a manifestagiio necessaria a respeito da dotagiio orgamentaria para cobertura das despesas (FL 13);
Declaraciio de saldo orcamentario e financeiro, emitida pelo Secretario de Administraglio, Finangas,
Planejamento € Orgamento (FL 14); Autorizagao de abertura, protocolamento, autuagio ¢ humerngdo
do processo administrativo de dispensa de licitugio (FL. 13); Comprovante de protocolo (Fls. 16 ¢
17); Declaraciio de adequagiio orgamentéria e financeira, emitida pelo prefeito municipal (FI. 18);
Minuta do contrato administrativo a ser celebrado, bem como copias conferidas com 05 documentos
originais de habilitagio juridica e qualificacdo fiscal ¢ trabalhista solicitados o Empresa olertante da
proposta mais vantajosa (Francisco Lindolfo Tedfilo - ME) (Fls. 19 a4 27).

Desse modo, apés conclusio da fase inicial do procedimento de dispensa, 0s aulos
foram remetidos a esta Assessoria Juridica, com visias & emissdo de purécer, ¢m consonancia com o
despacho exarado na folha 28 e atentando-se para as disposigoes legais alocadas no Art. 38, inciso
V1, da Lei n 8.666/93' e no Art. 4°, inciso V1, alinea “a”, item 4, da [nstrugiio Normativa do Controle
Interno do Municipio de Coronel Jodo Pessoa n.” 001/2017°.

' * Lei n.” 8.666, de 21 de junho de 1993

Art. 38, O procedimento da licitaglo serd iniciado com & abertura de processo administrativo, devidamente auluado,
protocolado e numerado, contendo a autorizaglio respectiva, a indicagiio sucinin de seu objeto ¢ do recurso proprio para &
despesa, € a0 qual serdo juntados oportunamente:

()

VT - pureceres téenicos ou juridicos emitidos sobre a lcitaglo, dispensa ou inexigibilidude.
? Instruciio Normativa do Controle Interno do Municipio de Coronel Joho Pesson n.” 001, de 03 de Janeiro de 2017

Art 45,

(...)

VI - autos do processo Heltatdrio ou, quando for o case, do procedimento de dispensa ou inesigibilidade de licitagio,
slaborados na conformidade com o5 ditames da Lei Nacional n.” 8.666, de 21 de junho Jde 1993, ou da Lei Naoonal n®
10.520, de 17 de julho de 2002, dos quais devem constar. pelo menos. 05 5€20INIES 3105 ESSENCHNS:

a) em caso de liciagio: !!

(.2) Camila Vanessa dé Queiroz Vid
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E o relatdrio.

Passo & opinar,

N FUNDAMENTACAO JURIDICA

Inicialmente, faz-se necessdrio ressaltar que as aquisigdes de bens e servigos pela
Administragio se darfio por meio de procedimento licitatGrio, de acordo com o Art. 37, inciso XXI,
da Constituiciio Federal de 1988, ressalvadas as excegdes previstas em lel, dentre as quais: a dispensa

—. e a inexigibilidade de licita¢do.

Sendo assim, percebe-se que o proprio legislador admitiu -a possibilidade de
existirem casos em que a licitagGo poderd deixar de ser realizada, autorizando a Administragio
Pablica a celebrar, de forma discriciondria, contratagdes diretas sem a concretizagio de certame
licitatorio.

In ecasu, verifica-se que o Interessado se propde a realizar dispensa de licitagao
visando a aquisigiio de sistema de telefonia, aparelhos telefonicos. cabos ¢ mio de obra paru instalagio
e configuracio. no intuito de promover & efetivagio de instrumentos RECESSArios 4 comunicaglo
telefonica no Ambito da administragéio piblica municipal, com base no Artige 24, inciso 1L, da Lein.”
8.666/93, im verbis:

= Art-24, E dispensdvel o licitagho:
()
Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea "a", do inciso 1 do artigo anterior € para alienaches, nos casos
previstos nesta Lel, desde que niio se refimm o parcelas de um mesmo servigo.
compra ou alienagdo de maier vulto que possa ser realizada de uma 50 vee;
[Grifo nosso]

Com efeito, os documentos alocados nas fls, 07 a 10 (coleta de pregos) justificam a
referida contratagiio de empresa que disponibilizard o sistema de 1elefonia, aparelhos telefOnicos,

cabos e miio de obra para instalagdo ¢ configuragio, tendo em vista que o valor total do contrato

4, O parecer da assessoria juridica do drzio ou entidade contratunte, com & manifestagdo acerea do exame €
aprovacio das minutas, nos termos do parigrafo Gnico do art. 38 da Lel Nacional n* 8.666, de 21 de junho de 199
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administrativo a ser celebrado RS 4.170,00 (guatro mil cento e setenta reais). tom

proposta mais vantajosa, esta dentro do limite previsto no supramencionado dispositi
de Licitaghes e Contratos Administrativos.

Quanto ao contrato, verifica-se que a minuta apresentada no processo observou o
disposto no Art. 55 da Lei n® 8.666/93. em relagio as clausulas essencinis pertinentes a todo contrato
administrativo.

No que diz respeito as condigdes documentais, frisa-sc que a empresa 4 ser
contratada para fornecer o sistema de telefonia, aparelhos telefonicos, cabos e mao de obra para
instalagio e configuragio (Francisco Lindolfo Teofilo - ME), que apreseniou 0 menor prego ni
. pesguisa mercadologica, foi devidamente comunicada e encaminhou 4 CPL. a titulo de habilitacio
juridica e qualifica¢8o fiscal e trabalhista, os documentos listados a seguir:

1. Prova de regularidade com a Fazenda Federal: Certiddo negativa de débitos relativos aos tributos
federais e a divida ativa da unido (codigo de controle: 2700.180E.6213.4774, vilida ate: 27:07/2017)
(F1. 23):

2. Prova de regularidade com a Fazenda Estadual: Certiddo conjunta negativa n.” 4912292, vilida
até: 03/05/2017 (F1. 25);

3. Prova de regularidade com a Fazenda Municipal: Certiddo negativa de debitos para com a Fazenda
Municipal N.° 831, valida até: 21/04/2017 (FL. 24);

4, Certidio Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT, valida até: 160922017 (Certidio n.™:
v 126204848/2017) (FL 27);

5. Certificado de Regularidade do FGTS-CRF n.° 2017031101365300313524. valida ate: 09/042017
(F1. 26);

Apds avaliagiio do rol de documentos apresentados pela Empresa. constata-se que
a Empresa deixou de apresentar, nos termos dos Arts, 28 a 31 da Lei n.” 8.666/93. cédula de idenndade
do titular da empresa, registro comercial, ato constitutivo ou contrato social da empresa, comprovagio
de inscrigio e situagdo cadastral da pessoa juridica, inserigio no cadastro estadual e municipal de
contribuintes, se houver, e certiddo negativa de faléncia ¢/ou recuperagio judicial.

Ja em relag@o aos pregos propostos para a futura contratagio, elenca-se que o
montante de RS 4.170,00 (quatro mil cento e setenta reais), serd pago de acordo com a seguinte

sistemdtica: R$ 1.260,00 (um mil duzentos ¢ sessenta reais) em relagiio a | (uma) unidade Wm}ﬁ;
Ny

-
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RS 1.200,00 (um mil e duzentos reais) em relagdo as 15 (quinze) unidade solicita
mil & cem reais) para o servigo de instalagiio ¢ configuracio dos aparelhos ¢ equipamentos de
comunicagdo; e RS 2,00 (dois reais) para metro de cabo de rede. totalizando a quantia de RS 610,00
(seiscentos ¢ dez reais) no que tange os 305 (trezentos € cinco) metros solicitados,

Os valores referidos estdo compativeis com os pregos de mercado praticados,
especialmente se levarmos em conta as cotagOes mercadologicas juntadas no processo licitatorio de
dispensa, pois a quantia proposta é razofvel, estando dentro de parfimetros aceitiveis e, portanto,
ajustados com os precos de mercado.

Além disso, consta dos autos a verificagdo de suficiencia or¢amentiria para
empenhamento das despesas oriundas da presente proposta de contratagiio. Logo. tambeém o
atendida a regularidade quanto & existéncia de dotagiio orgamentaria (11s, 14 ¢ 18),

N CONCLUSAO

Assim, tendo em vista as circunstineias fiticas ¢ juridicas expostas. opino pela
regularidade da Dispensa de Licitagio n.° 03 1/2017 até o presenle momento, pordm, em virtude da
auséncia de algumas documentacdes essenciais o celebragio do contrato edministrativo,
recomenda-se que a CPL solicite a empresa Francisco Lindolfo Tedfilo - ME, em medida lidin,
serene ¢ ponderada da gestdo pablica eficiente o responsivel, -a apresentagio das seguintes
documentagdes: cédula de identidade do titular da empresa, registro comereial, alo constitutivo ou
contrato social da empresa, comprovagdo de inscrigio e situagdo cadastral da pessoa juridica,
insericdo no cadastro estadual e municipal de contribuintes, se houver, ¢ certidio negativa de faléneia
¢/ou recuperagdo judicial.

E 0 parecer, salvo methor juizo.

Corenel Jodo Pessoa/BN. 10 de maio-de 2017,

. - ;___ ( iy i
z%g/
CAMILA VANESSAT}EJQUEIRUZ VIDAL
Advogada | OAB/RN n” 12.324

Assessoria Juridica Municipal — Matriculs 130.517-4
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