ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE CORONEL JOAO PESSOA
ASSESSORIA JURIDICA MUNICIPAL

PARECER JURIDICO N.” 061/2018 - AJM

REFERENCIA: Processo Administrativo n.” 00747/2018 (Dispensan.” 022/2018).
NATUREZA JURIDICA: Procedimento de dispensa.

OBRGAO SOLICITANTE: Secretaria Municipal de Agricultura, Pscuiria, Msio Ambiente ©

Recursos Hidricos.

CONSULENTE: Comissdo Permanente de Licitaglo — CPL.

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Coronel Jodo Pessoa/RN.

OBJETO: Contratacio de empresa especializada no fornecimento de vacinas contra febre aftosa,
. para atender as necessidades da secretaria solicitante.

EMENTA: Dicito Administrativo | Dispensa de
Licitagdo | Contratagdio de empresa especializada no
fornecimento de vacinas contra febre aftosa, para
atender as necessidades da secretaria sohcitante |
Fundamentacdo no Art. 24, inciso 11, da Lei n.® 8.666/93
| Contratagfio direta | Valor do servigo dentro do limite
previsto na lei de licitagdes ¢ contratos administrativos.

N RELATORIO

Trata-se da apreciagiio do processo adminisirativo n.® 00747/2018, no qual se requer
a anslise juridica dos clementos formais imprescindiveis & edigio do ato de reconhecimento do
procedimento de dispensa de licitagio n.* 0222018, solicitada onginalmente pela Secretana
Municipal de Agriculturn, Pecuéria, Meio Ambiente e Recursos Hidricos, com vistas a contratagao
de empresa especializada no fornecimento de vacinas confra febre aflosa, para atender as
necessidades da secretaria solicitante, buscando, dessa maneira, atender as necessidades de adquirir
materiais para a prevengio de doengas, controle de parasitas e o tratamento de processos nosologicos
que por ventura venham a ocorrer, garantindo a necessidade e condicdes necessarias para producdio
eficiente do rebanho do municipio, em conformidade com as politicas aplicadas pelo ministério da
agricultura, de acordo com o termo de referéncia alocado nas Fls. 03 e 04,
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O referido Processo Administrativo encontra-se devidamente instruido com o
Memorando de Solicitagio n.® 29/2018 emitido no dia 26/04/2018 e termo de referéncia devidamente
certificado pelo Secretario de Agricultura, Pecuaria, Meio Ambiente e Recursos Hidricos, datado de
26/04/2018 (Fls. 03);, Despacho de aprovagdo do ordenador de despesa, emitido no dia 26/04/2018
(F1. 04); Propostas de pregos (FL 05 a 07}, Mapa de preges (FL. 08); Despacho do Secretinio de
Agricultura, Pecuarna, Meio Ambiente e Recursos Hidricos encaminhando n coleta de pregos para
apreciagio do ordenador de despesas, datado de 03/0572018 (F1. 09); Despacho do ordenador de
despesas solicitando manifestacdo sobre a existéncia de recursos orgamentarios ¢ financeiros para
cobertura de despesas, emitido no dia 04/05/2018 (FL 10); Declaragio de saldo orcamentario e
. financeiro, emitida no dia 07/05/2018, pelo Secretdrio de Administragao, Finangas, Planejamento ¢
Orgamento (Fls. 11); Autorizagdo de abertura, protocolamento, autuaglio € NUMETAGAo do processo
sdministrativo de dispensa de licitagao, datada Ge 08/05/2018 {11, 12}, Declaragio de adequagdo
orcamentaria e financeira, emitida pelo prefeito municipal no dia 08/052018 (F1. 13), Comprovante
de protocolo, datado de 08/05/2018 (Fls. 14 e 15); Autuagdo, datada de 08/05/2018 (Fl. 16), Minuta
do contrato administrativo a ser celebrado, bem como copias conferidas com os documentos originais
de habilitacao juridica e qualificago fiscal ¢ trabalhista solicitados a empresa que sera contratada
pela Administragio Municipal (Ivoncisio Garcia Rego) (Fls. 17220 e21a31);

Desse modo, apds conclusdo da fase micial do procedimento de dispensa, 0s autos
forum remetidos u esta Assessoria Juridica, com visigs # emissdo de parecer, em CONSONANCIA COM 0
despacho exarado na folha 32 ¢ atentando-se para as disposigdes legais alocadas no Art. 38, inciso
VI, da Lei n.° 8.666/93' ¢ no Art. 4°, inciso V1, alinea “a”, item 4. da Instrugio Normativa do Controle
Interno do Municipio de Coronel Jodo Pessoa n.” 00172017,

I * Lein.' 8.666, de 21 de junho de 1993

Ari. 38 O procedimento da licitagio serh inicindo com & shertura de processo administrativo, devidamente autuado,
pratocaiado e numerado, contendo 2 autorizagdo respectiva, 1 indicaglo sucinta de zeu objets e do recurse propnc paa 2
despesa, € 20 qual serdio juntados oporunamente:

(...}

V1 - pareceres téenicos ou juridicos emitidos sobre # licitacdo, dispensa ou inexigibilidade;

* fnstrucio Normativa do Controle Interno do Municipio de Coronel Jodo Pessoa n,” 001, de 03 de Janeiro de 2017

Ari 4°
(=)
V1 - autos do processo licitatono ou, quando for o caso, do procedimento de dispensa ou inexigibilidade de lici
claborados na conformidade com os ditames da Lei Nacional n 8 666, de 21 de junho de 1993, ou da Lei Naci
15,520, de | 7 de julho de 2062, dos quais devem consiar, pelo menus, os segumics 4los Cusctcin.
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E o relatorio,
Passo a opinar.

¥ FUNDAMENTACAQ JURIDICA

inicialmente, faz-se necessario ressaltar que as aquisigdes de bens e servigos pela
Administragio se dardio por meio de procedimento licitatério, de acordo com o Art. 37, inciso XXI,
da Constituigio Federal de 1988, ressalvadas as excegdes previstas em lei, dentre as quais: a dispensa

. ¢ ainexigibilidade de heitagio.

Sendo assim, percebe-se que o proprio legislador admitiuv a possibilidade de
existirem casos em que a ficitaglo poderd deixar de ser realizada, autorizando a Admimistracho
Piblica a celebrar, de forma discricionana, contratagdes diretas sem a concretizagio de certame
licitatonio.

In casu, verifica-se que o Interessado se propde a realizar dispensa de licitago
visando contratagio de empresa especializada no fornecimento de vacinas contra febre aftosa, para
atender as necessidades da secretaria solicitante, no intuito de atender as necessidades de adquirir
materiais para a prevengdo de doengas, controle de parasitas e o tratamento de processos nosologicos
que por ventura venham a ocorrer, garantindo & necessidade e condigdes necessarias para produgiio
eficiente do rebanho do municipio, em conformidade com as politicas aplicadas pelo mimsténio da
. agricultura, de acordo com o termo de referéncia slocado nas Fls. 03 ¢ 04, com base no Artigo 24,
inciso I, da Lei n.” 8.666/93, in verbis:

Art 24 E dispensivel a licitagio:

(..}

Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alines "a", do inciso I do artigo anterior e para alienaghes, nos casoy
previstos nesta Lei, desde que ndo se refiramt a parcelas de um mesmo servigo,
compra ou alienagio de maior vulto que possa ser realizadn de uma 56 ver,

[Grife nosso]

a) em caso de licitaggo:

(..}

4 O parecer da assessoria juridica do Grgio ou entidade contratante, com a manifestagio acerca do exame
aprovagio das minuiss, nos termes do parigralo anico do arl. 38 da Lei Nacivaal #" B.666, de 21 de juniw de i55
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Com efeito, os documentos alocados nas fls. 05 a 07 (coleta de pregos) justificam a
contrataglo de empresa que fornecerd o objeto contratual, mediante solicilacdo. tendo em vista que 0
valor total do contrato administrative a ser celebrado, RS 7.670,00 (sete mul, seiscentos € setenta),
esti dentro do limite previsto no supramencionado dispositivo legal da Lei de Licitagdes ¢ Contratos
Administrativos, tomande por base a proposta mais vantajosa.

Logo, os valores refendos estio aparcniemente compativeis com 0S Pregos de
mercado praticados, especialmente se levarmos em conta as cotagdes mercadologicas juntadas ao
processo de dispensa, pois & quantia proposta ¢ razoavel, estando dentro de parimetros aceitaveis €.
portanto, ajustados com os pregos de mercado.

Quanto a0 contrato, verifica-se que a minuta apresentada no processo observou o
disposto no Art. 54, § 2°, da Lei n® 8.666/93, englobando os termos do ato que autorizou a realizacgiio
da dispensa de liciiagao (Fl. 04) ¢ a vinculagdo dos teimos Contratuais com as disposighes da proposia
apresentada pela Empresa que apresentou a indicagdo mais vantajosa (Fl. 07).

Ademais, verifica-se que @ minuta contratual atendeu as clausulas essenciais
pertinentes a todo contrato administrativo, de acordo com o Art. 35 da Lei n.® 8.666/93, dispondo
especificamente acerca do objeto ¢ seus elementos caracteristicos (Clausula Primeim); do prego e das
condigdes de pagamento, critérios, data-base € periodicidade do reajustamento de pregos; do critérios
de atualizacio monetdria entre a data do adimplemento das obrigagdes ¢ a do efetivo pagamento
(Cigusula Oitiva). o crédito pelo quai correrd a despesa, com a indicagiio da classificagiio funcionai
programatica ¢ da categoria econémica (Clausula Nona), os direitos ¢ as responsabilidades das partes
(Clausula Terceira ¢ Quarta); as penalidades cabiveis e os valores das multas (Clausula sétima); os
casos de rescisdo (Cldusula Sexta); o reconhecimento dos direitos da Admimistragéo, em caso de
rescisdo administrativa prevista no Art, 77 da Lei de Contratos ¢ Licitagdes (Cliusula Sexta), a
vinculagio ao termo que dispensou a licitagio (Clausula Segunda), a legislagio aplicdvel & execugiio
do contrato (Clausula Segunda); a obrigagio do contratado de manter, durante toda a execugido do
contrato, em compatibilidade com as obnigagdes por cle assumidas, todas as condigoes de habilitacao
¢ qualificaglio exigidas na licitagdo (Clausula Terceira); vigéncia do contrato (Clausula quinta); ¢
demais formalidades contratuais (Cldusulas Décima ¢ Décima Primeira).

Evidencia-se ainda gue o confrato € instrumento obrigatério na dispensa de
licitagdio, conforme Art. 62, capur, da Lei n.° 8.666/93°, devendo mencionar os nomes das partes € 0s

U7 Lei w” 8,666, de 21 de junho de 1953
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Lo o
de seus representantes, a finalidade, o ato que autorizou a sua lavratury, 0 namero do processo da
licitacdio, da dispensa ou da inexigibilidade, a sujeicio dos contratantes as normas desta Lei e as
clausulas contratuais (Art. 61, capwr, da Lei n.° 8.666/93%),

A efichcia contratual, por sua vez, ocorrera quando houver & publicagdo resumida
do instrumento de contrato ou de scus aditamentos ne didnie oficial, devendo ser providenciada pela
Administrag@o até o quinto dia util do més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo de
vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem Gnus. Por esta razio, recomenda-
se¢ a publicagdo do extrato contratual no prazo supramencionado, em consondncia com 0 Art, 61,
paragrafo tnico, da Lei n.* 8.666/93.

No que diz respeito as condigdes documentais, fnisa-se que a Empresa a ser
contratada para fornecer o objeto licitatorio (Ivoncisio Garcia Rego), foi devidamente comumicada ¢
cricamintiou & OPL, a titulo de habilitagao juridica ¢ qualificayao fiscal ¢ irabalhisia, os dovuimcitos

listados a seguir

1. Comprovante de mnscrigio e de situagdo cadastral (CNPJ; 21.765.604/0001-07) (F1, 25).

. Comprovante de inscrigdo estadual (CL: 20.422.564-7) (FL 22);

3. Documento pessoal da titular da empresa (RG) (FI. 21);

4. Aw Constitutivo da Empresa (F1. 23 e 24);

5. Prova de regularidade com a Fazenda Federai: Ceriidao negativa de debitos relativos aos iribuios
federais e 4 divida ativa da unifio (codigo de controle: 55CC.17BC.A270.C5FA), valida ate:

bl

v 16/05/2018) (F1. 26),

6. Prova de regularidade com a Fazenda Estadual: Certidiio conjunta negativa n.” 5497100, valida
até: 09/06/2018 (FL 27},

Ar 62 O imstrumicnio de conttate © OVnEatuig N5 CasGE de Concuneicia © oo lomeas 0 pregos; bt Somo nas
dispenisas ¢ ineximbilidades cujos precos estejam compreendidos nos limites destas duas modalidades de licitagio, e
facultativo nos demais em gue a Administragio puder substitui-lo por oufros instrumentos habeis, tais como carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autorizac@o de compra ou ordem de execucgio de servigo

‘Ant 61 Todo contrato deve mencionar os nomes-das partes ¢ os de seus representantes; a finalidade, o ato que autorizou
a sua lavratura, o aumero do processo da licitagio, da dispensa ou da inexigibilidade, a sujei¢io dos contratantes &s normas
esta Lei ¢ ds clinsulas contratusis

Paragrafo anico. A publicagho resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos na imprensa oficial, que &
condigio indispensavel para sua eficacia, sera providenciads pela Administragio até o quinto dia util domes segui
de sua assinstura, para ocomer no prazo de vinte dias daguels data qualquer que sejs o seu valor, ainds gue sem {
ressalvado o disposto no art. 26 dests Lei
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e
7. Prova de regularidade com a Fazenda Municipal: Certidio negativa de tributos municipais N.°
03272018, vahida até: 27/06/2018 (F1, 28);

8. Cerudio Negativa de Deébitos Trabalhistas — CNDT, vilida até: 05/11/2018 (Certiddo n.";
149902727/2018) (F1. 30);

9. Cerificade de regulandade do FGTS - CBF n° 2018042221350965200101, vilida até
21/05/2018 (FL. 29);

10. Certiddo estadual de faléncia e/ou recuperagdo judicial n ® 001896068, valida até 10/06/2018 (FL
31).

Apos avaliagio do rol de documentos apresentados pela Empresa. constata-se que
a Empresa apresentou quase todos os documentos basicos exigidos pelos Arts. 28 a 31 da Lei n®
8.666/92, restando auscnic apenas a comprovagao de inscrivao mumcipal de contribuinic,

Alem disso, consta dos autos a verificagdo de suficiéncia orgamentdnia para
empenho das despesas oriundas da presente proposta de contratago. Logo, também foi atendida a
regularidade quanto a existéncia de dotagdo orgamentana (Fls. 11 e 13),

N CONCLUSAQ

Assim, tendo em vista as circunstincias faticas ¢ juridicas expostas, opino pela
regularidade da Dispensa de Licitagio n® 022/2018, sutuada no processo administrativo n.®
1 00747/2018, até o presente momento, porém, recomenda-se 0 encaminhamento da comprovagio de
inserigio mumicipal de contribuinte.

Recomenda-se ainda, preventivamente, que o contrato, quando celebrado,
mencione os nomes das partes ¢ os de seus representantes, a finalidade, o ato que autorizou a sua
lavratura, o nimero do processo da licitaglio, da dispensa ou da inexigthilidade ¢ a sujeicio dos
contratantes as normas desta Lei ¢ as clausulas confratuats.

E, por fim. em relagdo a eficacia contratual, indica-se a devida atencdo na
publicagdo de extrato contratual no prazo estabelecido pelo Art. 61, paragrafo inico, da Lei n.®
8.666/93.

\
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E o parecer, salvo melhor juizo,

Coronel Joio Pessoa/RN, 14 de maio de 2018.

Assessoria Juridica Munitipal = Matricula 130.517-4
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