CORONEL JOAD PESSOA-BN
ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

PREFEITURA MUNICIPAL DE CORONEL JOAO PESSOA
ASSESSORIA JURIDICA MUNICIPAL

L L

PARECER JURIDICO N.° 020/2017 - AJM

REFERENCIA: Processo Administrativo n.° 049/2017 (Dispensa n.° 021/2017).

NATUREZA JURIDICA: Procedimento licitatério de dispensa.

ORGAOS SOLICITANTES: Secretaria de Educacgdo, Cultura, Lazer e Turismo.
CONSULENTE: Comiss@o Permanente de Licitagédo - CPL.

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Coronel Jodo Pessoa/RN.

OBJETO: Aquisi¢do de fogos de artificio para show pirotécnico em comemoragdo ao dia do

padroeiro do Municipio.

EMENTA: Direito Administrativo | Dispensa de
Licitagdo | Aquisi¢do de fogos de artificio para show
pirotécnico em comemoracdo ao dia do padroeiro do
Municipio | Fundamentagéo no Art. 24, inciso 11, da Lei
n.° 8.666/93 | Contratagdo direta | Valor da compra
dentro do limite previsto na lei de licitagdes e contratos

administrativos.

Trata-se da apreciagéo do processo administrativo n.° 049/2017, no qual se requer
a andlise juridica dos elementos formais imprescindiveis a edigdo do ato de reconhecimento do
procedimento de dispensa de licitagdo n.° 021/2017, solicitada originalmente pela Secretaria de
Educagdo, Cultura, Lazer e Turismo, com vistas a aquisi¢do de fogos de artificio para show
pirotécnico, buscando, dessa maneira, dar continuidade a tradigéo religiosa da comunidade de festejar
o dia de comemoragdo do Padroeiro do Municipio de Coronel Jodo Pessoa/RN.

O referido Processo Administrativo encontra-se devidamente instruido com
Memorando de Solicitagdo n.° 32/2017, emitido no dia 24/02/2017, assim como termo de referéncia
em anexo, certificado pela Secretaria de Educagdo, Cultura, Lazer e Turismo (Fls. 02 a 03); Despacho
de aprovagdo do ordenador de despesa encaminhando a solicitagdo para realiza¢do da coleta de
precos, datado de 24/02/2017 (Fl. 04); Orgamento estimativo realizado através de pesquisa
mercadolégica, certificada pelo Secretario de Administragdo, Finangas, Planejamento e Orgamento
(Fls. 05 a 07); Mapa comparativo de precos, com apresentagdo do prestador que apresentou a proposta

com o menor valor (Fl. 08); Despacho do Secretario de Administragéo, Finangas, Planejamento e
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datado de 06/03/2017 (F1. 09); Despacho datado de 06/03/2016 do ordenador de despesa:
a manifestacdo necessdria a respeito da dotacdo orcamentaria para cobertura das despesas (F1. 10);
Declaragdo de saldo orgamentario e financeiro, emitida pelo Secretario de Administragdo, Finangas,
Planejamento e Or¢gamento (F1. 11); Declaragdo de adequagéo orgamentaria e financeira, emitida pelo
prefeito municipal (Fl. 15); Autorizagdo de abertura, protocolamento, autuagdo e numeragdo do
processo administrativo de dispensa de licitagdo (Fl. 12); Comprovante de protocolo (Fls. 13 e 14);
minuta do contrato administrativo a ser celebrado (Fls. 16 a 19).

Desse modo, apds conclusio da fase inicial do procedimento de dispensa, os autos
foram remetidos a esta Assessoria Juridica, com vistas a emissdo de parecer, em consonancia com o
despacho exarado na folha 20 e atentando-se para as disposi¢des legais alocadas no Art. 38, inciso
VI, da Lei n.° 8.666/93' € no Art. 4°, inciso VI, alinea “a”, item 4, da Instrugdo Normativa do Controle

Interno do Municipio de Coronel Jodo Pessoa n.° 001/2017.
E o relatério.

Passo a opinar.

! * Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993

Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicag@o sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a
despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

o

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacdo, dispensa ou inexigibilidade;
2 Instrucio Normativa do Controle Interno do Municipio de Coronel Joio Pessoa n.° 001, de 03 de Janeiro de 2017

Art. 4°.
(o)

VI - autos do processo licitatério ou, quando for o caso, do procedimento de dispensa ou inexigibilidade de licitacéo,
elaborados na conformidade com os ditames da Lei Nacional n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, ou da Lei Nacional n.°
10.520, de 17 de julho de 2002, dos quais devem constar, pelo menos, os seguintes atos essenciais:

a) em caso de licitagdo:

(:54)

4. O parecer da assessoria juridica do 6rgido ou entidade contratante, com a manifestacio acerca do exame e
aprovacio das minutas, nos termos do paragrafo @inico do art. 38 da Lei Nacional n°® 8.666, de 21 de junho de 1993;
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Inicialmente, faz-se necessario ressaltar que as aquisi¢des de bens e serv
Administragdo se dardo por meio de procedimento licitatorio, de acordo com o Art. 37, inciso XXI,
da Constitui¢do Federal de 1988, ressalvadas as exceg¢es previstas em lei, dentre as quais: a dispensa
e a inexigibilidade de licitagdo.

Sendo assim, percebe-se que o préprio legislador admitiu a possibilidade de
existirem casos em que a licitagdo poderd deixar de ser realizada, autorizando a Administra¢do
Publica a celebrar, de forma discriciondria, contratagdes diretas sem a concretizagdo de certame
licitatorio.

In casu, verifica-se que o Interessado se propde a realizar dispensa de licitagdo
visando aquisi¢do de fogos de artificio para show pirotécnico, no intuito de dar continuidade a um
tradi¢@o cultural e religiosa da populagdo em comemoragio ao dia do padroeiro do Municipio, por

meio de contratagdo direta, com base no Artigo 24, inciso II, da Lei n.° 8.666/93, in verbis:

Art. 24. E dispensével a licitagdo:
(...)

IT - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea ""a", do inciso II do artigo anterior e para alienagdes, nos casos
previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo,
compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser realizada de uma sé vez;

[Grifo nosso]

Com efeito, os documentos alocados nas fls. 5 a 8 (coleta de pregos) justificam a
referida contratagdo de empresa fornecedora de fogos de artificio, tendo em vista que o valor total do
contrato administrativo a ser celebrado, R$ 7.500,00 (sete mil e quinhentos reais), tomando por base
a proposta mais vantajosa, € inferior ao limite de R$ 8.000,00 (oito mil reais), previsto no
supramencionado dispositivo legal da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

Quanto ao contrato, verifica-se que a minuta apresentada no processo observou o
disposto no Art. 55 da Lei n° 8.666/93, em relagéo as clausulas essenciais pertinentes a todo contrato
administrativo. No entanto, constata-se a necessidade de especificar no objeto contratual a data de
utilizagdo dos produtos adquiridos, uma vez que a justificativa da dispensa licitatoria decorre de
evento cultural e especifico.

No que diz respeito as condigdes documentais, frisa-se que néo costa no processo

administrativo de dispensa de licitagdo as documentagdes necessérias a comprovagdo da habilitagio
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Juridica e qualificag@o fiscal e trabalhista do proponente que apresentou 0 menor pre
mercadol6gica, Francisco de Assis Filho — ME.

J4 em relagdo aos pregos propostos para a futura contratagdo, elenca-se que o
montante de R$ 7.500,00 (sete mil e quinhentos reais), serd pago conforme a seguinte sistematica: o
valor de R$ 30,00 (trinta reais) para cada unidade de morteiro 03 polegadas, totalizando a quantia de
R$ 2.100,00 (dois mil e cem reais) em relagdo as 70 (setenta) unidades solicitadas; o valor de R$
100,00 (cem reais) para cada unidade de morteiro 05 polegadas, totalizando a quantia de R$ 1.000,00
(um mil reais) em relagdo as 10 (dez) unidades solicitadas; o valor de R$ 150,00 (cento e cinquenta
reais) para cada unidade de morteiro 06 polegadas, totalizando a quantia de R$ 600,00 (seiscentos
reais) em relagdo as 4 (quatro) unidades solicitadas; o valor de R$ 200,00 (duzentos reais) para cada
unidade de kit’s 25 tubos, totalizando a quantia de R$ 1.800,00 (um mil e oitocentos reais) em relag@o
as 9 (nove) unidades solicitadas; o valor de R$ 200,00 (duzentos reais) para cada unidade de conjunto
multiplus 25 tubos, totalizando a quantia de R$ 2.000,00 (dois mil reais) em relagdo as 10 (dez)
unidades solicitadas.

Os valores referidos estdo compativeis com os precos de mercado praticados,
especialmente se levarmos em conta as cotagdes mercadoldgicas juntadas ao processo licitatdrio de
dispensa, pois a quantia proposta € razoavel, estando dentro de parametros aceitaveis e, portanto,
ajustados com os pregos de mercado.

Além disso, consta dos autos a verificagdo de suficiéncia orcamentaria para
empenhamento das despesas oriundas da presente proposta de contratagdo. Logo, também foi
atendida a regularidade quanto a existéncia de dotagdo orcamentdria (fls. 11 e 15).

Assim, tendo em vista as circunstancias féticas e juridicas expostas, opino pela
regularidade da Dispensa de Licitagdo n.° 021/2017 até o presente momento. Contudo, em virtude
da auséncia das documentagdes que comprovam a habilitagdo juridica e a qualificagdo fiscal e
trabalhista da empresa que apresentou a proposta mais vantajosa, para que possa OCOrrer a
celebragdo de contrato administrativo, recomenda-se que a CPL solicite 0 encaminhamento das
documentagdes elencadas a seguir, atentando-se sempre para a verificagdo das datas de validade de

certiddes e declaragdes:

1. Documentos pessoais do titular da empresa;
2. Registro da empresa ou contrato social, conforme o caso;

3. Comprovante de situagdo cadastral no CNPJ;
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4. Prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual e municipal;
5. Prova de regularidade com a fazenda federal, estadual e municipal;
6. Prova de regularidade relativa & Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
(FGTS);

7. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresenta¢do de certiddo negativa,

8. Comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo;

9. Certidao negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica,

ou de execugdo patrimonial;

Ademais, recomenda-se também a especificagdo no objeto contratual da data de
utilizacdo dos fogos de artificios que serdo adquiridos, uma vez que a justificativa da dispensa
licitatoria decorre de evento cultural especifico, em medida lidima, serene e ponderada da gestdo

publica responsavel e eficiente.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Coronel Jodo Pessoa/RN, 16 de margo de 2017.

%
CAMILA VANESSA'DE QUEIROZ VIDAL
Advogada | OAB/RN n.° 12.324

Assessoria Juridica Municipal — Matricula 130.517-4
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