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ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE CORONEL JOAO PESSOA
ASSESSORIA JURIDICA MUNICTPAL

o

PARECER JURIDICO N." 059/2018 - AIM

REFERENCIA: Processo Adminisirativo n.® 662/2018 (Dispensa n.° 020/2018).

NATUREZA JURIDICA: Procedimento de dispensa.

ORGAO SOLICITANTE: Secretana Municipal de Administragdo, Finangas, Plancjamento €
Orgamento.

CONSULENTE: Comissio Permanente de Licitaglo - CPL.

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Corenel Jodo Pessoa/RN.

OBJETO: Contraiagdo de empresa pam fornecimento de itens de padania,

EMENTA: Direito Administrativo | Dispensa de
Licitagdio | Contratagdo de empresa para fomecimento de
itens de padaria | Fundamentagao no Art. 24, inciso L,
da Lei i 8 666/93 | Contratagio direta | Valor do servigo
dentro do limite previsto na lei de licitagdes € contralos
administrativos.

¥ RELATORIO

Trata-se da apreciagio do processo administrativo n.° 662/2018, no qual se requer
" 4 anilise juridica dos elementos farmais imprescindiveis & edigdo do ato de reconhecimento do
procedimento de dispensa de licitagio n° 02072018, solicitada originalmente pelo Secretino
Municipal de Admimistracdo, Finangas, Planejamento & Orgamento, com Vistas & contratagio de
fornecedor para aquisicio de fiens de padaria, buscando, dessa maneira, a disponibilizagae do objeto
contratual para atender as necessidades das reunides administrativas, conforme termo de referéncia
(Fls. 03 e 04),
O referido Processo Administrativo encontra-se devidamente instruido com ©
Memorando de Solicitaglio n.” 11,2018, emitido no dia 23/03/2018, assim como fermo de referéncia
em anexo, certificado pela Secretaria Municipal de Administragio, Finangas, Planejamento ¢
Or¢amento no dig 23/03/2018 (Fls, 02 a (04); Despacho do Ordenador de Despesas aprovando &
sohicitagdo e encaminhando para o setor responsavel para a realizaciio de coleta de preqos € c!aborn?iio
de orgamento estimativo, datado de 26/03/2018 (FL 05). Orcamento estimativo realizado sipavey d}
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pesquisa mercadologica (Fls. 06 a 08). Mapa comparativo de pregos, com apresentagio
que apresentoll & Proposta com O menor valor (F1. 09); Despacho do Secretirio de AdministEaggo,
Finangas, Planejamento e Orgamento, encaminhando a coleta ¢ a estimativa de pregos para anilise do
Prefeito. datado de 09/04/2018 (F1. 10); Despacho datado de 12/04/201% do ordenador de despesas
solicitando a manifestagio necessana a respeito da dotagdo orcamentana para coberfura das despesas
(FL. 11); Declaragdo de saldo orcamentario ¢ financeiro, emitida pelo Secretario de Administragao,
Finangas, Planejamento € Orgamento, datada de 13/04/2018 (F1L 12). Autorizago de abertura,
protocolamento, autuagio ¢ numeragdo do processo administrativo de dispensa de licitacio, datado
de 16/0472017 (Fl. 13), Comprovante de protocolo (fls. 14 e 15); Declaragio de adequagiio
orcamentaria ¢ financeira, emitida pelo prefeito no dia 17/04/2018 (F1. 16). Minuta do contraio
administrativo a ser celebrado, bem como requerimento de documentagdes, declaragio da CPL e
copias conferidas com 08 documentos originais de habilitagdo juridica e qualificacdo fiscal ¢
trabalhista solicitados a Empresa oferianie da proposta mais vantajosa (Anténio Carlos Valcacer
Fernandes 91345197420) (Fls. 172 31}

Desse modo, apas conclusdo da fase imcial do procedimento de dispensa, 0s autos
foram remetidos a esta Assessoria Juridica, com vistas 4 emissdo de parecer, em CONSONAncia com o
despacho exarado na folha 32 ¢ atentando-se para as disposigbes legais alocadas no Art. 38, INCiso
V1. da Lei n.° 8.666/93' e no Art. 47, inciso VL alinea “a”, item 4, da Instrucdo Normativa do Controle
Interno do Municipio de Coronel Jodo Pessoa n.” 001 12017,

| * Lei " 8.666, de 21 de junho de 1993

Art. 38 O procedimento da hicitacio sem iniciado com & abertura de processo admimstrativo, devidamente autuado,
protocolado ¢ numerado, contendo & autorizagdo respectiva, a indicago sucinta de seu objeto € do recurso proprio para a

foe-)
V1 - pareceres lécuicos ou juridicos emitidos sobre a licitacho, dispensa ou inexigibilidnde,

! instrucho Normativa do Controle Interne do Municipio de Coronel Jodio Pessoa 0. 001, de 03 de Janeiro de 2017

An 4
{.-2)
V1 - auios do processo licitaldnio ou, quando for o caso, do procedimento de dispensa ou inexigibilidade de licitagio,
elsborados na conformidade com os ditames da Lei Nacional n.® 8.666, de 21 de junho de 1993, ou da Lei Nacional n.*
10520, de 17 de julho de 2002, dos quais devem constar, pelo menos, os seguintes atos CSSENnCials
a) em caso de licitagio

()

4 O parecer da assessoria juridica do orgito ou entidade contratante, com 2 manifestacio acerca do exa
aprovacho das mhnlmnmiﬂ'mmduplrtgnfuﬁnkﬂdnamild: Lei Nacional n® 8.666, de 21 de jusho
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Passo a opinar.
N FUNDAMENTACAO JURIDICA

[nicialmente, faz-se necessario ressaltar que as aquisigdes de bens e servigos pela
Administragio se darfio por meio de procedimento licitatonio, de acordo com o Ari 37, inciso XXL,
da Constituicio Federal de 1988 ressalvadas as excecdes previstas em lei. dentre as quais. a dispensa
© g a inexigibilidade de haitagao.

Sendo assim, percebe-se que o proprio legislador admitiu a possibilidade de
existirem casos em que a licitagio poders deixar de ser realizada. autorizando 2 Administragio
Pablica a celebrar. de forma discriciondria, contratagdes diretas sem 3 concretizagdo de certame
heiatono.

In casu, verifica-se que o Interessado se propde & realizar dispensa de licitagio
visando a contratacio de fornecedor para aquisicio de ilens de padaria, com o intuito de realizar a
disponibilizaglio do objeto contratual para atender as necessidades das reunides administrativas, com
base no Artigo 24, inciso [1, da Let n.® 8.666/93, in verbis:

Ari, 24. E dispensavel a licitag@o:

(..}

If - para oufros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite
pmi:lnuuﬁnﬂ“u“.dniuchuu do artigo anterior e para alienaghes, nos casos
previstos nesta Lei, desde que ndo s¢ refiram a parcelas de um MESMO SLIVigo,
compra ou alienagio de maior vulto que possa ser realizada de uma s vez,

[ Grifo nosso]

Com efeito, os documentos alocados nas fls. 06 1 08 (coleta de pregos) justificam a
contratagio de empresa gue fornecera o objeto contratual. mediante solicitagio, tendo em vista que 0
valor total do contrato administrativo a ser celebrado R$ 7.770.00 (sete mil setecentos ¢ setenta redis)
esti dentro do limite previsto no supramencionado dispositivo legal da Lei de Licitagdes ¢ Contratos
Administrativos, tomando por base a proposta mais vantajosa.

Salienta-se inda que o referido montante de R3 7.770,00 (sete mil setecentgs

setenta reais), serd pago de acordo com a seguinie sistemitica: o valor de RS 2.00 (dois g
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cada pacote de biscoito de leite, perfazendo o total de RS 200,00 (duzentos reais) em (elag?
(cem) pacotes solicitados; o valor de R$ 3,00 (irés reais) para cada pacote de biscoito doce. periaziend
o total de RS 300,00 (trezentos reais) em relagio aos 100 (cem) pacotes solicitados; o valor de RS
2.50 (dois reais e cinquenta centavos) para cada pacote de bolacha comum, perfazendo o total de RS

250,00 (duzentos e cinguenta reais) em relagdo aos 100 (cem) pacotes solicitados; o valor de RS 3,00
(trés reai) para cada pacote de bolacha comum amanteigada, perfazendo o total de RS 300,00
(trezentos reais) em relagio aos 100 (cem) pacotes solicitados; o valor de RS 3,90 (1rés reais e noventa
centavos) para cada pacote de bolacha sete capas, perfazendo o total de RS 390,00 (trezentos ¢
noventa reais) em relagdo aos 100 (cem) pacotes solicitados: o valor de RS 4.95 (guatro reais e
" noventa e cinco centavos) para cada unidade de bolo, perfazendo o total de RS 1.980,00 (um miil
novecenlos ¢ oitenta) em relagiio as 400 (quatrocentas) unidades solicitadas; o valor de RS 7,00 (sete
reais) para cada quilograma de pdo francéds, perfazendo o total de RS 2,800,00 (dois mil e oitocentos
reais) em relagdo aos 400 (quatrocentos) quilogramas solicitados; o valor de RS 7.00 (sete reais) para
cada quilograma de pdio de cachorro quente, perfazendo o fotal de RS 1.050,00 {um ml e cinguenta
reais) em relagiio aos 150 (cento e cinquenta) quilogramas solicitados; o valor de RS 25,00 (vinte ¢
cinco reais) para cada cento de salgados variados, perfazendo o total de RS 500,00 (quinhentos reais)
em relagiio aos 20 (vinte) centos solicitados.

Logo, os valores referidos estfio aparentemente compativeis com 0s pregos de
mercado praticados, especialmente se levarmos em conta as cotagdes mercadologicas juntadas ao
processo de dispensa, pois a quantia proposta ¢ razoavel, estando dentro de par@ametros aceitiveis ¢,
" portanto, ajustidos com os pregos de mercado. Porém, constata-sc que nos autos processuais so for
consignada duas pesquisas mercadologicas.

Quanto a0 contrato, verifica-se que a minuta apresentada no processo observou o
disposto no Art. 54, § 2°, da Lei n° 8.666/93, englobando os termos do ato que autorizou a realizagdo
da dispensa de licitagdo (F1. 05) e a vinculagdo dos termos contratuais com as disposigdes da proposta
apresentada pela Empresa que apresentou a indicagio mais vantajosa (FL 06).

Ademais, verifica-se que a minuta contratual atendeu as clausulas essenciais
perfinentes a todo contrato administrativo, d¢ acordo com o Art. 55 da Lei n." 8.666/93, dispondo
especificamente acerca do objeto e seus elementos caracteristicos (Clausula Primeira — aquisiclo de
itens de padaria), do prego ¢ das condigdes de pagamento, critérios, data-base & periodicidade do
reajustamento de pregos; do critérios de atualizagdo monetana entre a data do adimplemento das
obrigagdes ¢ a do efetivo pagamento (Clausula Oitiva), o crédito pelo qual correrd o despesa.
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indicagao da classificagdo funcional programética e da categoria econdmica {CI.\QQulu )
direitos ¢ as responsabilidades das partes (Clausula Terceira ¢ Quarta), as penalidadﬁ shivel
valores das multas (Clausula sétima), 05 Casos de rescisdo (Clausula Sexta), 0 reconhecimento dos
direitos da Administragfio, em caso de rescisdo administrativa prevista no Art. 77 da Lei de Contratos
e Licitagdes (Clausula Sexta), a vinculag@o ao termo que dispensou & licitago (Clausula Segunda), a
legislagio aplicavel a execu¢do do contrato (Cliusula Segunda); a cbrigacao do contratado de manter,
durante toda a execugiio do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas
as condicdes de habilitagao € qualificagio exigidas na licitagio (Clausula Terceira).

Evidencia-se ainda que o contrato € instrumento obrigatorio na dispensa de
licitagdo, conforme Art. 62, caput, da Le n.? 8.666/93", devendo mencionar 0s ROMES das partes c 0s
de seus representantes, a finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, 0 nimero do processo da
licitagio, da dispensa ou da inexigibilidade, a sujei¢lo dos contratantes as normas desta Lei ¢ as
clausulas contratuais (Art. 61, capuf, da Let n.? 8.666/93%),

A eficacia contratual, por sua vez, ocerrerd quande houver a publicaco resumida
do instrumento de contrato ou de seus aditamentos no diario oficial, devendo ser providenciada pela
Administra¢do até o quinto dia itil do més seguinte a0 de sua assinatura, para 6CoTTer no prazo de
vinte dias daquela data, qualquer que seja 0 seu valor, ainda que sem dnus, Por esta razio, recomenda-
se a publicagdo do exirato contratual no prazo supramencionado, em consondncia com o Art. 61,
pardgrafo inico, da Lei n” 8.666/93.

No que diz respeito as condigdes documentais, frisa-se que a Empresa a ser
" contratads para fornccer o objeto licitatorio (Antonio Carlos Valcacer Fernandes 91345197420), foi
devidamente comunicada ¢ encaminhou a CPL. a titulo de habilitaciio juridica ¢ qualificaglio fiscal ¢
wrabalhista, os documentos listados a seguir:

'% Lei n.* 8,666, de 21 de junho de 1993

dispensas ¢ inexigibilidades cujos pregos estejam compreendidos nos limites destas duas modalidades de licitagan, ¢
facultativo nos demais em que & Administragio puder substitui-lo por outros instrumentos hibeis, tais como carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autonzacio de compra ou ordem de execugdo de servigo.

i Art. 61. Todo contrato deve mengionar 0% nomes das partes € 04 de seus Tepresentantes, a finalidade. o ato que avtorizou
o sua lavratura, o nimero do processo da licitagio, da dispensa ou da inexigibilidade, a sujeicio dos contratantes &8 normas
desta Lei e &s clausulas contratuais.

Paragrafo anico. A publicacdo resumida do instrumento d¢ contrato ou de seus aditamentos na imprensa oficial, que €
condigio indispensavel para sui eficiicia, seri providenciada pels Administragio até o quinto dia util do més seguinte 40
de sua assinatura, para ocorrer nio prazo de vinte dias daguela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem
ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei
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1. Comprovante de inscrigio ¢ de situaglo cadastral (CNEJ: 18.947.262/0001-23) (
3 Comprovante de inscrigio estadual (IE:20.294.918-4) (F1. 25);

3 Certificado da condigio de microempreendedor individual (F1. 21);
4. Prova de regularidade com a Fazenda Federal: Certiddio negativa de débitos relativos aos tnbutos
federais e 4 divida ativa da umdo (codigo de controle: JF089D1D.638C.FA75), valida ate
16/10/2018) (F1. 26),

5. Prova de regularidade com a Fazenda Estadual: Certiddio conjunta negativa de debitos estaduais
n.° 5471364, vilida até: 19/05/2018 (FL 27).

6. Prova de regularidade com a Fazenda Municipal: Certiddo negativa de tributos municipais, valida
até: 23/05/2018 (F1L. 28),

7. Certidio Negativa de Debitos Trabalhistas — CNDT, valida até: 19/11/2017 (Certidio n.™
14844279472018) (F1. 30);

8 Certificado de regulanidade do FGTS — CRE n° 2018042220155791822660, valida ate:
210572017 (F1. 29);

9. Capia dos documentos pessoais do titular da empresa (Fis. 23).

10. Certiddo estadual de faléncia ¢ recuperagdo judicial n” 001879417, valida até: 23/0522018 (FL
31).

Apos avaliagdo do rol de documentos apresentados pela Empresa, constata-se que
a Empresa apresentou todos os documentos basicos exigidos pelos Arts. 28a 31 da Lei n." 8.666/93,
exceto comprovagdo de inscrigio fiscal com o municipio, que deve se juntada sc houver.

Além disso, consta dos autos a verificagio de suficiéncia orgamentaria para
empenho das despesas oriundas da presente proposta de contratacdo. Logo, tambeém for atendida a
regularidade quanto 4 existéncia de dotacdio orcamentaria (Fls. 12¢ 16).

¥ CONCLUSAO

Assim. tendo em vista as circunstancias faticas e juridicas expostas, opino pela
regularidade da Dispensa de Licitagdo n® 020/2018, autuada no processo administrativo n.”
662/2018. até o presente momento, porem, recomenda-se o encaminhamento de do

vilida em relacio comprovagdo de inscrigdo fiscal com o municipio.
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Alem disso, recomenda-se que o contrato, quando celebrado, mengi
das partes e 05 de seus representantes, a finalidade. o ato que autorizou a sua lavratura,
processo da licitagdio, da dispensa ou da inexigibilidade ¢ a sujeigiio dos contratantes 4s normas desta
Lei e is clausulas contratuais.

E, por fim, em relagio a eficdcia contratual, indica-se a devida atengio na
publicaglio do extrato contratual no prazo estabelecido pelo Art. 61, paragrafo Gnico, da Lei n®
8 666/93,

E o parecer, salvo melhor juizo.

Coronel Jodo Pessoa/RN, 27 de abril<

CAMILA VANESSA DE QUEIROZ VIDAL
Advogada | OAB/RN n." 12.324
Assessoria Juridica Municipal — Matricala 130.517-4
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