ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE CORONEL JOAO PESSOA
ASSESSORIA JURIDICA MUNICIPAL

PARECER JURIDICO N.° 026/2023

REFEENCIA: Processo Administrativo n. 0453/2023 (Pregdc Eletrénico n°016-
002/2023.

NATUREZA JURIDICA : Procedimento de Pregéo.

ORGAO SOLICITANTE: Fundo Municipal de Saude.

CONSULENTE: Pregoeiro e Equipe de Apoio.

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Coronel Jodo Pessoa/RN.

OBJETO : Registro de Prego para futura aquisigéo fracionada de medicamentos
basicos, pelo periodo de 12(dozes meses, conforme Termo de Referéncia.

| - Do relatério

A Prefeita Constitucional de Coronel Jodo Pessoa/RN determinou o
encaminhamento do procedimento de Pregdo Eletrénico n°. 016-002/2023.
tendo por objeto Registro de Prego para futura aquisicio fracionada de
medicamentos basicos, pelo periodo de 12(dozes meses, conforme Termo de
Referéncia.

Vieram os presentes autos de processe de licitagdo instruidos com todos
os documentos administrativos necessarios, ressaltando-se a presenga dos
principais documentos, quais sejam: solicitogao de despesa(fis. 02 e 06), termo
de referéncia (fls. 07 as 19), Aprovagdo da solicitagde pela Chefe do
Executivo Municipal {fis. 20), orgamento estimativo/cotag@o de precos (fls. 24
&s 140); declaracao de disponibilidade orgamentdria(fis. 146), declaragdo de
adequacac orcamentaria (147); Autorizagdo(fls.148), Autuagdo (fis. 151).
Minuta do Edital (152 as 172) e Minuta do Contrato (fls. 174 &s 180)e minuta da
ata (182 as 187).

O mesmo foi distribuide a esta Procuradora para fins de atendimento do

despacho supra.
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E o relatério.

Il - Da andlise

Pelo que dflora do procedimento inicial, © certame licitaiério decore
com regularidade. clareza e legitimidade nos termos da Lei n® 8.666/93 e suas
alteracdes, conforme a seguir.

A Lel n® 10.520/02 instituiu, no @mbito da Unido, Estados, Distrito Federal e

. Municipios @ modalidade de licitagdo denominada Pregdo, para aquisicGo
de bens e servicos comuns. Difereniemente da Lei de licitagdes, onde a
eleicGo da modalidade de licitagcto cabivel, a rigor, cpera-se por meic da
andlise do valor estimado para a contratacdo, o pregdo, nos termaos do que

dispoe o Caput do arfigo primeiro, da Lei n® 10.520/02, desting-se & aquisicGo
de bens e servicos comuns, qualquer gue seja o valor estimado para a

contratacao.

A proposta tem fundaomento juridico nos
diplomas legais, @ saber: Pregdo € a nova moddlidode
de licitagdo, regulada pela Lei 10.520, de 17.7.2002, cuja

| . a ementa: “Insiitul, no ambilo da Unido, Estodos, Distrito

| Federmnl & Municiplos. nos termos de art. 37, XXI, da
ConsfituicBo Federal, modolidade de licitogdo
denominadao pregdo, para aquisicao de bens e servicos
comuns. Nos fermos do cilado diploma. consideram-se
bens e servigos comuns agueles cujos paddes de
desempenho e quadlidade possam ser objefivamente
definidos no edital, por meio de especificagdes vsuais no
mercado. {MERELLES, Hely Lopes. licitag@o e Ceontrato
Administrativo. 14 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2006, p. 130
104).
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E o o i

assim preleciona:

Arl. 17 - Para aquisicdo de bens e servigos comuns,
poderd ser adotado o licitogdo na modalidode de
pregdo, que serd regida por esta Lel, Consideram-se bens
e servicos comuns, para os fins e efeitos deste artige.
oqueles cujos podrdes de desempenho e gualidade
possam ser objefivamente definidos pelo edital, por meio
de especificagdes usugis no mercado.,

O art. 38, § Unico da Lel Federal n®. B.444. de 2] de junho
de 1993, assim preleciona: Art. 38 (...) § Onico: As minutos
de editais de licitagdo. bem como os dos confratos.
acordos, convénios ou gjustes devem ser previomente
exgminodas & aprovados por ossessofic  juidica do
Administracdo. (RedogGo dado pela Lei n°. 8.883, de
1994).

§ 1° Podera ser realizado o preg&o por meio da utilizagio de
recursos de tecnologia da informaclo, nos termos de
regulamentacio especifica.

§ 2° Sera facultado, nos termos de regulamentos propnos da
Unido, Estados, Distrito Federal @ Municiplos, a participagao de
bolsas de mercadorias no apoio técnico e operacional aos
érglos e entidades promotores da modalidade de pregéo,
utilizando-se de recursos de tecnologia da informacgao.

Art. 15. As compras, sempre gue possivel, dewverdo
(Regulamento) (Regulamento) (Regulamento) (Vigencia)

Il - ser processadas através de sislema de registro de pregos;
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seja realizado novo procedimento licitatorio.

Vale recomendar nos ftermos dos pardgrafos do art. 15 da Lei
8.665/1993, O registro de pregos deve observar a efefivacdo prévia de ampla
pesquisa de mercado (§1°); a publicagdo frimestral dos precos registrados
para orientagde da Administragde, no  imprensa oficial(§2°); a
regulamentacd@o por decreto, com observancia das peculiaridades regionais
e a informatizacdo. quando possivel, do sistema de confrole originado no
quadro geral de pregos, sendo estes dois Ultimos ainda ndo regimentados
pelo Municipio, o qual se orienta as providéncias para implementagdo.

Nos termos da Consulta, o fulcro da mesma reside na possibiidade de
utiizacdo da modalidade pregdo eletrénico para a contratagdo do objefo
ora mencionado.

Os autos do processo em questdo estGo acompanhados pelo Termo de
Referéncia, contendo este os elementos minimos necessarios & promogdo do
certfame, havendo uma suficiente descricGo do que se pretende confratar,
declaracdc de previsdo orcamentdria, declarag@o de disponibiidade
financeira, despacho da autoridade competente e autuagao.

No entanto, ressalta-se que ndo se incluem no édmbito da andiise da
Procuradoria os elementos técnicos pertinentes ao cerfame, como agueles
de ordem financeira ou orcamentaria, cuja exatiddo deverd ser verificada
pelos sefores responsaveis e outoridade competente da Administracao
PUblica.

Quanto a andlise legal, temos que o presente processo consta fambém
a minuta do edital indicando as exigéncias constantes do art. 40 da Lei
8.666/93 c/c art. 4° da Lei 10.520/2002, bem como a documentagGo que oS
interessados deverdo apresentar para serem considerados habilitados.
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Verificando o edital, pode-se observar que © mesmo
as cautelas recomendadas pela Lei 10.520/2002. com aplicagcdo subsididria
da Lei 8.664/93, como:

| - Definico do obhjeto de forma clara e sucinia;

II- Local aserrefirado o edital;

Il —Local, data e horgrio para abertura da ses55d0;
IV - Condigdes para participogdo;

V — Critérios para julgarmenteo:

V- Condigdes de pagamento;

Vil— Prozo e condigbes para assinatura do confrato;
Viil - Sangdes para o caso de inadimplemento;

¥ - Bspecificagdes e peculioidades da licliagde.

Exgminada © minuta referide e encaorfada nos presentes autos,
devidamente rubricadas, entendemos que guardam regularidade com ©
disposto na Lei n° 10.520/02 e subsidiariamente a Lei Federal n® 8.666/93. visto
que presentes as cldusulas essenciais, sem quaisquer condigdes que possam
tipificar preferéncios ou discriminagdes. Nado detectando nenhuma
imegularidade ou contrariedade a legislagdo pertinente, salvo melhor juizo,
pelo que exaro aprovacao ao referido edital, para competente publicacdo e
trGmite do processo licitatério.

Considerando que até entdo o procedimente nac apresenta
imegularidades que possam macular o cerfame e gue a minuta do edital
segue os preceifos legais que regem a matéria, opino pelo prosseguimento do
processo licitatério em seus ulteriores atos.

A regulamentiacdo dos contratos administrativos encontrasse prevista
no artigo 54 e seguintes da Lei n.° 8.666/93, fendo o art. 55, da referida norma,
previsto quais s@o as clausulas que necessariamente deverao esiar

consignadas nos chamados contratos administrativos, sendo as seguintes:

|- & objeto & seus elementos caracteristicos:
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Il - o regime de execucdo ou a forma de fomecim
il - o prago & as condigbes de pagamento, o5 criténios,
data-bose e pericdicidade do regjustamento de pragos,
o3 critérios de otudlizacdo monetdrna entre a data do
adimplementc dos obrigogdes & o do efetivo
pogamento;

IV - os prazos de inicic de efagpas de execugdo, de
conciusde, de entrego, de observaco e de
recebimento definitivo, conforme e caso;

V - o crédito pelo qual cormerd a despesa. com Q
indicacto da classificacdo funcional programdlica e do
caolegoro economica:

VI - a5 gorantfios cferecidas para asseguror suc plena
execugdo, guando exigidas;

Vil - Os direltos e as responsabilidades das parfes. as
penalidodes cabivels & os valores das mulias:

Vil - os casos de rescisdo;

IX - o reconhecimento dos direitcs da Administragdo, em
caso de rescisfo adminisirativa previsto no orl. 77 desta
Lei;

% - os condigdes de importagdo, a data e a taxo de
cambic pora conversdo, guando for o case:

¥ - a vinculac@o oo edital de licitagdo ou ao termo que
a dispersou oU a inexigiu. go convite & & proposta do
licitante vencedor;

Xl - a legislogcao aplicavel & execugdo do contratoe e
especialmente aos cOsos Omissos:

%Il - o obrgacao do contratado de manter, durante toda
a execugdo do contrato, em compatibilidade com s
obrigacdes por ele assumidas. fodas as condigbes de
habilitacto & qualificagdo exigidas na licitagao.

§ 1° (VETADO).

§ 2° Nos confratos celebrados pela Administragdo Publica
com pessoas fisicas ou juridicas, inclusive aguelas
domiciliodas no  estrangeirc,  devera  constar
necessanamente clausula gque declore competente ©
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desta Lei,

A minuta do conirato, por sua vez, segue todas as cautelas
recomendadas pela legislocdo vigente. Conforme podemos verificar, pela
andlise dos documentos que compde os presentes autos, a Comissao de
LicitacGo obedeceu, in caosu, aos principios da supremacia do interesse
pUblico, eficiéncia, economicidade, razoabilidade, isocnomia. legalidade e ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Considera-se que a realizagdo do Pregdo na forma eletrénica se faz
obrigatério na utilizag@o de recursos da UniGo decorrentes de fransferéncias

voluntdrios, tais como Convénios e coniratos de repasse.

Il - CONCLUSAO

Desse modo obedecidas as demnais regras contidas na Lei Federal n®.
8.666, de 21 de junho de 1993 e na Lei n° 10.520/2002, entende-se que a
Administrac@o Publica Consulente poderd adotar a modalidade de Licitacao
Pregdo Eleftrdnico, encontrando-se o edital em conson@ncia com o©Os
dispositivos da Lei Federal, supra citada, razdo pela qual se encontra
aprovado por esse departamenito juridico, merecendo dar-se seguimento Qos
posteriores tramites administrativos.

Por derradeiro, cumpre salientar que a Procuradoria emite parecer sob
o prisma estritamente juridico, nd@o he competindo adenirar a conveniéncia e
& oportunidade dos atos praticados no dmbito da Administragao, nem
analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, além
disso. este parecer é de cardter meramente opinativo. ndo vinculando,
portanto, @ decisdo do Gestor Municipal (TCU, Acérddo ne 2935/2011,
Plendrio. Rel. Min. WALTON ALENCAR RODRIGUES, DOU de 17/05/2011). Como

diz JUSTEN FILHO (2014. p. é89) "o essencial € a regularidade dos atos, nGo a
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T
aprovacao da assesscria juridica”. ou seja. o gestor & livie no se

decisdo.

| Desta forma, ressalvado o cardter opinative desto clgadao juridica,

com o inaredavel respeitoc ao entendimento diverso, este e o entendimento.

Saliente-se que considerando que os termos do parecer juridico
meramente consulfivo ndo € vinculante. nem pode ser considerado ato
adminisirativo, consoante entendimento consolidado do Supremo Tribunal
Federal (MS 30.892/2014), submeta-se os termos do presente parecer ao
Consulente, autoridade administrativa responsavel pela expedicdo do aoto

@ administrative decisério.

| E o parecer.

ncamin cer ao $ e Equi
regdo para ¢ i do pr. itatorio

Coronel Jodo Pesso/g-,-ﬂ . 146 de margo de 2023.

NIVALDO MORENO PINHEIRO NETO
Assessor juridico Municipal
. Mat, 130943-9
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