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PARECER JURIDICO N.” 051/2018 - AJM

REFERENCIA: Processo Administrativo n.® 00541/2018 (Dispensa n.” 016/2018).

NATUREZA JURIDICA: Procedimento de dispensa.

ORGAO SOLICITANTE: Secretaria Municipal de Administragdo, Finangas, Planejamento e
Orgamento.

CONSULENTE: Comissfio Permanente de Licitagdo — CPL.

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Coronel lodo Pessoa/RN,

ORBJETO: Contratacio de empresa para prestagio de servigo de xerox, encadernagio ¢ plastificagio.

EMENTA: Direito Administrativo | Dispensa de
Licitagio | Contratagiio de empresa para prestacdo de
servico de xerox, encademacio € plastificaclio |
Fundamentagdo no Art, 24, inciso I1, da Lei n.” §.666/93
| Contratagdo direta | Valor do servigo dentro do limite
previsto na lei de licitages ¢ contratos administrativos.

®¥ RELATORIO

Trata-se da apreciagio do processo administrativo n.° 00541/2018, no qual se requer
. a andlise juridica dos elementos formais imprescindiveis & edi¢do do ato de reconhecimento do
procedimento de dispensa de licitacdo n® 0162018, solicitada onginalmente pela Secretana
Municipal de Administraggo, Finangas, Planejamento ¢ Orgamento, com vistas a contratagiio de
empresa para presiaglio de servigo de Xerox, encadernaciio e plastificagdo, buscando, dessa maneira,
atender us necessidades de pleno funcionamento das atividades administrativas do Municipio de
Coronel Jodo Pessoa/RN.

O referido Processo Administrativo encontra-se devidamenie instruido com o
Memorando de Solicitagiio n.® 21/2018 emitido no dia 16/03/2018 e termo de referéncia devidamente
certificado pelo Secretario de Administragio, Finangas, Planejamento e Orgamento. datado de
16/03/2018 (Fls. 02 a 03); Despacho de aprovagio do ordenador de déspesa, emitido no dia
19/03/2018 (F1. 04), Propostas de pregos (Fi. 05 a 10), Mapa de pregos (F1. 11); Despagho do
Secretirio de Administragiio, Finangas, Planejamento € Orgamento encaminhando a ¢ i”) & pro
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para apreciagio do ordenador de despesas, datado de 23/03/2018 (F1. 12); Despacho do ordenador de
despesas solicitando manifestagio sobre a existéncia de recursos oramentirios € financeiros para
cobertura de despesas, emitido no din 26/03/2018 (F1. 13). Declaraciio de saldo orgamentério e
financeiro, emitida no dia 28/03/2018, pelo Secretario de Administraciio, Finangas, Plangjamento €
Orgamento (Fls. 14); Autorizagio de abertura, protocolamento, autuagdo € numeragio do processo
administrativo de dispensa de licitagdo, datada de 02/04/2018 (F1. 15); Comprovante de protocolo,
datado de 03/04/2018 (Fls, 16 € 17), Declarag@o de adequagdo orcamentiria ¢ financeira, emitida pelo
prefeito municipal no dia 04/04/2018 (FL. 18); Minuta do cenirato administrativo 2 ser celebrado,
bem como copias conferidas com os documentos originais de habilitagdo juridica e qualificagdo fiscal
. & trabalhista solicitados a empresa que serd contratada pela Administragiio Municipal (Icone Sistema
e Processamento de dados LTDA - ME) (Fls. 19a22e24a 35), Comprovante de solicitagio ¢ entrega
de documentagdes (Fls, 23 e 36).

Desse modo, apos conclusio da fase inicial do procedimento de dispensa, 0s autos
foram remetidos a esta Assessoria Juridica, com vistas 4 emissio de parecer, em consONAncia com o
despacho exarado na folha 37 e atentando-se para as disposigdes legais alocadas no Art. 38, inciso
Vidalein® 8 666/93' e no Art 4°, inciso VI, alinea “a”, item 4, da Instrucdo Normativa do Controle
Interno do Municipio de Coronel Jodo Pessoa n.® 001/201 7.

E o relatario.

N e L " 8,666, de 21 de junho de 1993

Art. 38 O procedimento da licitagdo serd iniciado com & abertura de processo admmnistrativo, devidamente antnado,
protocolado e numerado, contendo g autorizaciio respectiva, a indicagio sucinta de sey objeto do Tecurso proprio pars a
despesa. ¢ ao qual serio juntados oportunamente:

(o)

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagio, dispensa ou inexigibilidade:

! [nstruciio Normativa do Controle Interno do Municipio de Coronel Jodo Pessoa n.” 001, de 03 de Janeiro de 2017

An &
(.}
V1 - autos do processo licitatono o, quando for o caso, do procedimento de dispensa ou inexigibilidnde de licitacio,
elaborados na conformidade com os ditames da Lei Nacional n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ou da Lei Nacional n.*
10520, de 17 de julho de 2002, dos quais devem constar, pelo menos, os seguintes atos essenciais:
a) em caso de licitagio.

| ;|

4. O parecer da assessoria juridica do drgio ou entidade contratante, com a manifestacio ace
aprovacio das minutas, nos termos do parigrafo unico do art. 38 da Lei Nacional n® 8.666, de 21 £
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Passo a OpInar,

K FUNDAMENTACAO JURIDICA

Inicialmente, faz-se necessario ressaliar que as aquisigbes de bens e servigos pela
Administraglio se dardio por meio de procedimento licitatorio, de acordo com o Art. 37, inciso XXI,
da Constituiglo Federal de 1988, ressalvadas as excecdes previstas em lei, dentre as quais: a dispensa
¢ a inexigibilidade de hatagio,

Sendo assim, percebe-se que 0 Proprio legislador admitiu a possibilidade de

~ existirem casos em que a licitagio podera deixar de ser realizada, autonzando a Admimstragio
Piiblica a celebrar, de forma discricionaria, contratagdes diretas sem a concretizagdo de certame
licitatorio.

In casu, verifica-se que o Interessado se propde 2 realizar dispensa de hcitagio
visando contratacio de empresa para prestagio de servigo de xerox, encadernagdo e plastificagdo, no
infuito de atender as necessidades de pleno funcionamento das atividades admimstrativas do
Municipio de Coronel Joao Pessoa/RN, com base no Artigo 24, inciso 11, da Lei n® 8.666/93, in

verbis:

Art 24 E dispensavel a licitagio:
()
Il - para oufros servicos ¢ compras de valor até 10% (dez por cento) do lrmite

prcvlslnmﬂhﬂ":“.duinchnﬂdn:rﬂgumuﬂnrrpnrlﬂimuﬁe&mum
previstos nesulddmdrquaniusszmmnpmmlnsdcummn SErVIGO,
mmpmoun!jemindemnmrml!ﬂquepumsﬂ'rﬂlmdademﬁ:m,

[Grifo nosso]

Com efeito. os documentos alocados nas fls. 05 a 10 (coleta de pregos) justificam a
contratagiio de empresa que fornecerd 0 objeto contratual, mediante solicitagao, tendo em vista que 0
valor total do contrato administrativo a ser celebrado, RS 7.440,00 (sete mil e guatrocentos ¢ quarenta
reais), estd dentro do limite previsto no supramencionado dispositivo legal da Lei de Licitagdes ¢
Contratos Administrativos, tomando por base a proposta mais vantajosa.

Salienta-se ainda que o refendo montante de R$ 7.440,00 (sete mil e quatrocentos

¢ quarenta reais), serd pago de acordo coma seguinte sistemdtica: o valor de R$ 3,00 (irés realy) para
cada unidade de encadernag@io (1 — 30 fls), perfazendo assim a quantia de RS 600,00 (s} '
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em relagdo as 200 (duzentas) unidades solicitadas; o valor de R$ 5,00 (cinco reais) para cada unidade
de encadernagio (30 ou mais fls), perfazendo assim a quantia de RS 1.000,000 (um mil reais), em
relacdio as 200 (duzentas) unidades solicitadas; o valor de RS 2,20 (dois reais e vinte centavos) para
cada unidade de plastificaglio folha A4, perfazendo assim a quantia de RS 440,00 (quatrocentos ©
quarenta reais), em relaggo as 200 (duzentas) unidades solicitadas, o valor de RS 1,00 (um reais) pard
cada unidade de plastificagio pequena, perfazendo assim a quantia de RS 300,00 (trezentos reais),
em telago as 300 (trezentas) umdades solicitadas; e o valor de RS 0,17 (dezessele centavos) para
cada unidade de xerox, perfazendo assima quantia de RS 5.100,00 (cinco mil ¢ cem reais), em relagiio
as 30,000 (trinta mil) unidades solicitadas.

Logo, os valores referidos estio aparentemente compativeis com 05 pregos de
mercado praticados, especialmente s¢ levarmos em conta as cotagoes mercadologicas juntadas a0
processo de dispensa, pois 3 quantia proposta ¢ razoavel, estando dentro de parimetros aceitaveis ¢,
portanto, ajustados com os pregos de mercado,

Quanto ao contratoe, verifica-s¢ que a minuta apresentada no processo observou ©
disposto no Art. 54, § 27, da Lei n° 8.666/93, englobando os termos do ato que autorizou a realizacdo
da dispensa de licitagio (F1. 04)ca vinculagio dos termos contratuais com as disposigies da proposta
apresentada pela Empresa que apresentou a indicaclio mais vantajosa (F1. 07,09 e 10).

Ademais. verifica-se que & minuta contratual atendeu as cliusulas gssenciais
pertinentes & todo contrato administrativo, de acordo com o Art. 55 da Lei . 8.666/93, dispondo
especificamente acerca do objeto € seus elementos caracteristicos (Clausula Pnmeira), do prego ¢ das
. condigdes de pagamento, criténos, data-base e periodicidade do regjustamento de pregos; do criterios
de atualizagiio monetaria entre a data do adimplemento das obngagdes ¢ a do efetivo pagamento
(Clausula Oitiva); o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacio da classificagio funcional
programatica ¢ da categorna econdmica (Cléusuln Nona), os direttos € as responsabilidades das paries
(Cliusuta Terceira e Quarta); as penalidades cabiveis ¢ os valores das multas (Clausula setima), os
casos de rescisdo (Clausula Sexta), 0 reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de
rescisio administrativa prevista no Arl. 77 da Lei de Contratos e Licitagdes (Clausula Sexta), &
vinculago ao termo que dispensou a licitaglio (Clausula Segunda), a legislagiio aplicavel a execugdo
do contrato (Cléusula Segunda); a obrigagdo do contratado de manter, durante toda 8 eXecugao do

contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes de habilitagio
e qualificagio exigidas na licttagiio (Clausula Terceira), vigéncia do contrato (Clausula gumif
demais formalidades contratuais (Clausulas Decima © Décima Primeira),
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Evidencia-se ainda que o contrato ¢ instrumento obrigatorio na dispensa de
licitaglio, conforme Art. 62, caput, da Lei n.® 8.666/93" devendo mencionar os nomes das partes ¢ 0s
de seus representantes, a finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, o nimero do processo di
licitagdo, da dispensa ou da inexigibilidade, a sujei¢io dos contratantes as normas desta Lei e as
clausulas contratuais (Art. 61, capur, da Lei n.° 8.666/93%),

A eficacia contratual, por sua vez, ocorrera quando houver a publicacdo resumida
do instrumento de contrato ou de seus aditamentos no diario oficial, devendo ser providenciada pela
Administragiio até o quinto dia itil do més seguinte a0 de sua assinatura, para OCOITET NO Prazo de
vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem Gnus. Por esta razdo, recomenda-
se a publicagdo do extrato contratual no prazo supramencionado, em consonancia com o Art 61.
paragrafo anico, da Lei n.® 8.666/93

No que diz respeito as condigdes documentais, frisa-sc que a Empresa a ser
contratada para fornecer 0 objeto licitatorio (Carlos Washington de Oliveira Barbosa), foi
devidamente comunicada e encaminhou 4 CPL, a titulo de habilitagdo juridica e qualificagdo fiscal e
trabalhista, os documentos listados a seguir:

1. Documentos de inventanante (Fis. 24 ¢ 25),

2. Comprovante de inscrigio e de situagio cadastral (CNPE (4,253.741/0001-35) (FI. 28);
3. Comprovante de inscrigo estadual (CT: 20.142.447-9) (F1. 29),

4. Documento pessoal da titular da empresa (RG) (F1. 26);

5. Requerimento de empresario (F1, 26 a4 28),

' % Lei n” 8.666, de 21 de junho de 1993
Art. 62 O instrumento de contrato ¢ obrigatonio nos cases de concorréncia ¢ de tomada de pregos, bem como nas
dispensas e inexigibilidades cujos pregos estejam compreendidos nos himites destas duas modalidades de licitagio, ¢
facultativo nos demais em que a Administragio puder substitui-lo por outros instrumentos habeis. taix como cara-
contrao, mﬁmmmdadﬁpmmmﬂdcumwauumdmdsmﬁudnmim

‘ Art 61, Todo conirato deve mencionar os nomes das partes e 0§ de seus representantes, a finalidade, o ato que sutorizou
a sua lavraturs, o nimero do processo da licitagho, da dispensa ou da mexigibitidade, a sujei¢iio dos contratantes s normas
desta Lei e as cliusulas contratuais

Paragrafo unico. A publicagio resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos na imprensa ofici
condigiio indispensavel para sua eficacia, serd providenciada pela Administracio até o quinto dia Gtil do mis
de sua assinatura, para ocormer no prazo de vinte dias daguela data, qualquer que scja o seu valor, aind
ressalvado o disposto no an. 26 desia Lel
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6. Prova de regularidade com a Fazenda Federal. Certiddo negativa de débitos relativos aos tributos
federais ¢ a divida ativa da unifio (codigo de controle: 69A2 3FF1.3523.B0C3), valida ate
27/08/2018) (FL 30).

7. Prova de regularidade com a Fazenda Estadual: Certiddo conjunta negativa de débitos estaduais
n.° 5448202, valida até: 04/05:2018 (F1. 31).

8 Prova de regularidade com a Fazenda Municipal: Certidiio negativa de débitos n.® 3400144, valida
até:; 26/04/2018 (F1, 32),

9. Certidio Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT, valida até: 25/0872018 (Certidio n.®
145255141/2018) (F1. 34),

10, Certificado de regularidade do FGTS - CRF n°® 2018031513085818965207, vilida ate:
13/04/2018 (FL 33),

11 Certidio estadual de faléncia e/ou recuperagdo judicial n.° 001860948, vilida ate 05/05/2018 (FL
35)

Apos avaliagdo do rol de documentos apresentados pela Empresa, constata-se que
a Empresa apresentou todos os documentos basicos exigidos pelos Aris. 28 a 31 da Lei n.* 8.666/93.

Além disso, consta dos autos a verificagdo de suficiéncia orgamentiria para
empenho das despesas oriundas da presente proposta de contratagdo, Logo, também for atendida &
regularidade quanto 4 existéncia de dotagio orgamentaria (Fls. 14 ¢ 18).

¥ CONCLUSAO

Assim. tendo em vista as circunstincias faticas e juridicas expostas, opino pela
regularidade da Dispensa de Licitagio n.® 0162018, autuada no processo administrativo n.°
00541/2018, até o presente momento, porém, recomenda-se, preventivamente, o contrato, quando
celebrado, mencione os nomes das partes € 0§ de seus representantes. a finalidade, o ato que autonizou
a sua lavratura, o nimero do processo da licitagio, da dispensa ou da inexigibilidade e a sujeigdo dos

contratantes as normas desta Lei e as clausulas contratuais.

E, por fim. em relagio a eficacia contratual, indica-se a devida atengio Au

8.666/93.

Bun S50 José, n” 05 - Centro - CEP: 59 930-0H4) - Coronel Jodo Pessoa’RN | Tel/Fax: (B4) 3357-0179
CNPI: (08 355.471/0001-24 | E-mmil: pmep)iabosanet com be



ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFETTURA MUNICIPAL DE CORONEL JOAO PESSOA
ASSESSORIA JURIDICA MUNICIPAL

E o parecer, salvo melhor juizo.

Coronel Jodo Pessoa/RN, 10 de abril

-

if%lmnz VIDAL

n. 12.324
Assessoria Juridica Municipal — Matricala 130,517-4
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