ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE CORONEL JOAO PESSOA
ASSFSSORIA JURIDICA MUNICIPAL
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PARECER JURIDICO N.” 048/2018 - AJM

REFERENCIA: Processo Administrativo n.° 00526/2018 (Dispensa n.” 014/2018),
NATUREZA JURIDICA: Procedimento de dispensa.
ORGAO SOLICITANTE: Secretaria Municipal de Administragio, Financas, Plancjamento ¢
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INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Coronel Jodo Pessoa/RN.
OBJETO: contratagio de servigo de desenvolvimento, hospedagem ¢ suporte técnico do portal da
. transparéncia.

EMENTA: Direito Administrativo | Dispensa de
Licitagdo | contrataglio de servigo de desenvolvimento,
huspedageiin ¢ supuic iSiu Jo o lal da ianspaicicia
| Fundamentago no Art. 24, inciso 1. da Lei n.” 8.666/93
| Contratago direta | Valor do servigo dentro do limite
previsto na lei de licitagdes ¢ contratos administrativos.

¥ RELATORIO

{ rala-se da apreciagao do processo adninistrativo n,” UU3.26/2013, no (quai se requer
a andlise juridica dos elementos formais imprescindiveis 4 edigdo do ato de reconhecimento do
procedimento de dispensa de licitagio n.® 0142018, solicitada originalmente pela Secretaria
Municipal de Administracdo, Finangas, Plancjamento ¢ Orcamento, com vistas a contratagio de
servico de desenvolvimento, hospedagem e suporte técnico do poral da transparéncia, buscando,
dessa maneira. atender as exigéncias dos orglos fiscalizadores de mantes a atualizagdo das
informagdes disponibilizadas no portal da transparéncia do Mumicipio de Coronel Jodo Pessoa/RN.

O refenido Processo Administrativo encontra-se devidamente instruido com ©
Memorando de Solicitagio n.° 26/2018 emitido no dia 23/02/2018 e termo de referéncia devidamente
certificado pelo Secretario de Administraglo, Finangas, Planejamento ¢ Orgamento, datado de
23/02/2018 (F1. 02 a 03): Despacho de aprovaciio do ordenador de despesa. emitido no dia 26/02/201
(F1. 04); Propostas de pregos (F1. 05 a 08). Mapa de pregos (FL 09); Despacho do !
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Administraclio, Finangas, Planejamento ¢ Orgamento encaminhando 8 coleta de pregos para
apreciagdo do ordenador de despesas, datado de 02/03/2018 (F1. 10); Despacho do ordenador de
despesas solicitando manifestagio sobre a existéncia de recursos orgamentarios e financeiros para
cobertura de despesas, emitido no dia 05/03/2018 (FL 11): Declaracio de saldo orgamentario e
financeiro, emitida no dia 26/03/2018, pelo Secretario de Administragiio, Finangas, Planejamento €
Orgamento (Fls. 12); Autorizag@o de abertura, protocolamento, autuagio € nUMErAgao de processo
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datado de 28/03/2018 (Fis. 14 ¢ 15), Declaragdo de adequagao orgamentdria ¢ financeira, emitida pelo
prefeito municipal no dia 28/03/2018 (F1. 16); Minuta do contrate administrativo a ser celebrado,
bem como copias conferidas com 0s documentos Originais de habilitagio juridica e qualificagdo fiscal
e trabalhista solicitados a empresa que serd contratada pela Administragdo Municipal (Icone Sistema
& Processamento de dados LTDA - ME) (Fls. 17 a 20 e 22 a 35); Comprovante de solicitagd@io ¢ entrega
de documentagdes (Flis. 21 ¢ 36)

Desse 1iodo, apos coilusao da fase inicial du provediimeniv de dispeiisd, 0s auios
foram remetidos a esta Assessoria Juridica, com vistas & emissio de parecer, em consondncia com O
despacho exarado na folha 37 ¢ atentando-se para as disposigdes legais alocadas no Ari 38, inciso
V1. da Lei n.® 8.666/93' ¢ no Art. 4°, inciso V1, alinea “a”, item 4, da Instrucao Normativa do Controle
Interno do Municipio de Coronel Jodo Pessoa n.” 001/2017%.

I * Lei n.” 8.666, de 21 de junhoe de 1993

Art 38 O procedimento da licitagiio sera iniciado com & abertura de processo administrativo, devidsmente autuado,
profocolado e numerado, contendo a autorizagho respectiva, a indicaclio sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a
despesa. ¢ ao qual serdo juntados oportunamente:

()

V1 - pareceres técnicos ou juridices emitidos sobre a Ticitaciio, dispensa ou inexigibilidade,

* Instrucio Normativa de Controle Interno do Municipio de Coronel Jodio Pessoa n.” 001, de 03 de Janeiro de 2017

Art 49

..}

V1 - autos do processo licitatdrio ow, quando for o caso, do procedimento de dispensa on inexigibilidade de licitagio,
elaborados na conformidade com os ditames da Lei Nacional n.” 8 666, de 21 de junho de 1993, ou da Lei Naciomal n*
10,520, de 17 de jutho de 2002, dos quais devem constar, pelo menos, os seguinies Gins essenciais:

a) em caso de licitagio:
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Passo o opinar.

N FUNDAMENTACAO JURIDICA

Inicialmente, faz-se necessario ressaltar que as aquisigdes de bens ¢ servigos pela
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Administracac s dardo por nicio d¢ Provcdimants ;
da Constituicio Federal de 1988, ressalvadas as excegles previstas em lei, dentre as quais: a dispensa
¢ a inexigibilidade de licitagdo.

Sendo mssim. percebe-se que o proprio legislador admitiu a possibilidade de
existirem casos em que a licitagio poderd deixar de ser realizada, autorizando 8 Administrag3o
Piblica a celebrar, de forma discriciondna, contralagdes diretas sem a concrociizacio de certame
licitatorio.
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[n cusy, vetificasse ue o inisiessado s¢ propie d pealizar dispensi de honiagio
visando contratagdo de empresa para fornecimento a contratacio de servigo de desenvolvimento,
hospedagem & suporte técnico do portal da transparéncia, no intuito de atender as exigéncias dos
orgfios fiscalizadores de manter a atualizago das informagdes disponibilizadas no portal da
transparéncia do Municipio de Coronel Jodo Pessoa/RN. com base no Artigo 24, inciso 11, da Lei n.®
8.666/93, in verbis:

(-)
I1 - para outros servicos ¢ compris de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea "a", do inciso [l do artigo anterior & para alienacdes, nos casos
previstos nesta Lei. desde que nfio se refiram a parcelas de um mesmo servico
compra ou aliena¢io de maior vulto que possa ser realizada de uma 0 vez,
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contratagio de empresa que fornecera o objeto contratual, mediante solicitagdio, tendo em vista que 0
valor total do contrato administrativo a ser celebrado, RS 4.800,00 (quatro mil ¢ ollocentos reais),

Administrativos, tomando por base a proposta mais vantajosa.
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Salienta-se ainda que o referido montante de R$ 4.800.00 (quatro mil ¢ oitocentos
reais), sera pago de acordo com a seguinte sistematica: o valor de RS 480,00 (quatrocentos e oitenta
reais) para més de servigo prestado, perfazendo assim a quantia total.

Logo, os valores referidos esifio aparentemente compativeis com 0s pregos de
mercado praticados, especialmente se levarmos em conta as cotagdes mercadolégicas juntadas ao
processo de dispensa, pois a quantia proposta ¢ razoavel, estando dentro de pardmetros aceitaveis e,
portants, ajustades com of preges de merade,

Quanto ao contrato, verifica-se que a minuta apresentada no processo observou o
disposto no Art. 54, § 2°, da Lei n® 8.666/93, englobando os termos do ato que autorizou & realizagio
da dispensa de licitagio (FI, 03) e a vinculagdo dos termos contratuais com as disposigdes da proposta
apresentada pela Empresa que apresentou a indicagio mais vantajosa (F1. 05 ¢ 06).

Ademais, verifica-se¢ que a minuta contratual atendeu as clausulas essenciais
pertinentes & todo contrato administrativo, de acordo com o Art. 55 da Lei n.® 8.666/93, dispondo
espeviiivamsiiie aveiva du vieiv € seus clemenios caiadiciisiivos (Clausula Piincia), du picyo © das
condigBes de pagamento, critérios, data-base ¢ periodicidade do reajustamento de pregos; do critérios
de ntualizagho monetdria entre a data do adimplemento das obrigacdes ¢ a do efetivo pagamento
(Clausula Oitiva); o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagio funcional
programatica e da categoria econdmica (Clausula Nona), os direitos ¢ as responsabilidades das partes
(Clausula Terceira ¢ Quarta), as penalidades cabiveis e os valores das multas (Clausula setima), 0s
casos de rescisiio (Clausula Sexta); o reconhecimento dos direitos da Administracio, em caso de
rescisio administrativa previsia no Ar. 77 da Lei de Conmatos e Licitagoes (Clausuia Sexia), a
vinculagio a0 termo que dispensou a licitagdo (Clausula Segunda), a legislagio aplicavel & execugdo
do contrato (Clausulz Segunda), a obrigaglio do contratado de manter, durante toda a execucdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes de habilitacdo
e qualificagio exigidas na licitagdo (Cldusula Terceira), vigéncia do contraio (Chiusula quinta), e
demais formalidades conteatuais (Clausulas Décima e Décima Primeira).

Evidencia-se ainda que o contrato é instrumento obrigatério na dispensa de
lictagio, contorme Art. 62, caput, da Let n. 8.666/93°, devendo mencionar 0s nomes das partes ¢ 0s

1% Lei n” 8.666, de 21 de junho de 1993
Art. 62 O instrumento de contrato ¢ obrigatdrio nos casos de concorréncia ¢ de tomada de precos, bom como Bas
dispensas e inexigibilidadss cujos precos estejam compreendidos nos limites destas duss modalidades de licitaghg,
facultativo nos demais em que & Administragio puder substitui-lo por ouros instrumentos habeis, (ais coplo g2
contralo, nota de empenho de despesa, awonizagio de compra ou orden de execugio de servigo.
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de seus representantes, a finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, o nimero do processo da
licitaglo, da dispensa ou da inexigibihdade, a sujeigio dos contratantes s normas desta Lei ¢ as
clausulas contratuais (Art. 61, caput, da Lei n® 8.666/93%).

A eficicia contratual. por sua vez, ocorreré quando houver a publicacdo resumida
do instrumento de contrato ou de seus aditamentos no didrio oficial, devendo ser providenciada pela
Administragio até o quinto dia Gtil do més seguinte a0 de sua assinatura, para OCOTTEr N0 Prazo de
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vints digs dagusla data, qualquer que ssja o seu valar, ainda que sem
se a publicagiio do extrato contratual no prazo supramencionado, em consonincia com o Art. 61,
paragrafo (nico, da Lei n.® 8.666/93,

No que diz respeito as condigdes documentais, frisa-se que a Empresa a ser
contratada para fornecer o objeto licitatorio (lcone Sistema ¢ Processamento de dados LTDA - ME),
foi devidamente comunicada e encaminhou 4 CPL, a titulo de habilitaglio juridica e qualificagdo fiscal

e trabalhista, os documentos listados a seguir:

. Comprovante de inscrigdio ¢ de situagdo cadastral (CNPJ. (4 826.331/0001-36) (FL. 32);

2. Documento pessoal da titular da empresa (RG) (F1. 22,23 e 33, 34).

3. Contrato Social (FL 29 a31);

4. Prova de regularidade com a Fazenda Federal: Certiddo negativa de débitos relativos aos tnbutos
federais e & divida ativa da umdo (codigo de controle: DCAA. |6D4 480E A1BRB), valida aie:
20/05/2018) (F1. 24),

3. Prova de regularidade com a Fazenda Esmaduai; CertiGio conjunta negativa de Gébitos esiaduais
n.® 5411147, valida até: 05/04/2018 (FL 27);

6. Prova de regularidade com a Fazenda Municipal: Certidio negativa de débitos n.° 1437187, vilida
até 20/04/2018 (FL 25);

7. Certidio Negativa de Deébitos Trabalhistas — CNDT. valida até; 21/04/2018 (Certiddo n."
139078308/0001-36) (F1. 26).

*Art. 61 Taaiummnlodm:nuk:mmnsmmmduspmcmdemmmﬂmnfmﬂim.nmaqwmm
& sua lavratura, o nimero do processo da licitagdo, da dispensa ou da inexigibilidade, a sujeicio dos conlraiantes As nonmas
desta Lei & as chiusulas contratusis

Paragrafo umco. A publicacho mnnidndninmmmndemmmn'uudnmuthmmhnmnﬁc&nLq ¢
condigio indispensavel para sua eficicia, serh providenciada pela Administragdo ate o quinto dia util do més segu fe a0
dema@mmﬂmﬂammkmdmdﬂu&nm%dquemomwlm.aind&q;m my (inus,
ressalvado o disposio no an 26 destz Lei
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8 Certificado de regulandade do FGTS - CRF n® 201802241325358239802, valida ate.
25/03/2018 (FL 35).

9 Cerlidio estadual de faléncia e/ou recuperagdo judicial n.® 0000052969, valida até 03/0572018
(Fl. 28).

Apos avaliagdo do rol de documentos apresentados pela Empresa, constata-se que
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8.666/93, estando ausentes 0 comprovante de inscrigio estadual do contribumnte € 0 de inscrigdo
municipal, se houverem. Percebe-se tambeém que 0 certificado de regularidade do FGTS encontra-se
com data de validade expirada em relagio a data de abertura do processo administrativo (28/03/2018),
devendo tal inconsisténcia técnica ser devidamente sanada.

Além disso, consta dos autos a verificagiio de suficiéncia orgamentaria para
empenho das despesas oriundas da presente proposta de contratagio. Logo, também foi atendida a
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Assim. tendo em vista as circunstancias fiticas e juridicas expostas, opino pela
regularidade da Dispensa de Licitagdo n” 014/2018, autuada no processo administrativo n.”
00526/2018, até o presente momento, porém, recomenda-se a apresentagiio do comprovante de
inscrigao estadual do contnbuinte ¢ 0 de INSCTICA0 municipal, se houverem, alem do ceruiicado de
regularidade do FGTS com data de validade ¢m dia.

Recomenda-se ainda que, preventivamente, o contrato, quando celebrado,
mencione os nomes das partes ¢ 0s de seus representantes, a finalidade, o ato que autorizou a sua
lavratura, o nimero do processo da licitaglo, da dispensa ou da inexigibilidade e a sujeigdo dos
contratantes &s normas desta Lei e as clausulas contratuais.

E. por fim, em relagio a eficacia contratual, indica-s¢ & devida atengdo na
publicagiio do extrato contratual no prazo estabelecido pelo Art, 61, paragrafo unico, da
8.666/93.

i n*

E o parecer. salvo methor izo. Camila %uﬁu Vidal
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Coronel Jodo PessoaRN, 09 dem

(A
CAMILA VANESSA

Advogada | OAB/R
Assessoria Juridica Municipal = Matricula 130.517-4

de 2018.
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