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REFERENCIA: Processo Administrativo n.° 004/2017 (Dispensa n.° 014/2017).

NATUREZA JURIDICA: Procedimento licitatério de dispensa.

ORGAOS SOLICITANTES: Secretaria de administrag3o, Finangas, Orgamento e Planejamento | Secretaria de Satde e
Saneamento | Secretaria de Educagdo, Cultura, Esporte, Lazer e Turismo | Secretaria de A¢éo Social, Trabalho e Habitagdo
| Secretaria de Agricultura, Pecudria, Meio Ambiente e Recursos Hidricos.

CONSULENTE: Comiss3o Permanente de Licitagdo - CPL.

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Coronel Jodo Pessoa/RN.

OBJETO: Contratagio de Empresa para prestagdo de servigos de acesso continuo através de circuito dedicado a rede

mundial de computadores (Internet).

EMENTA: Direito Administrativo | Dispensa de
Licitagdo | Contratagdo de Empresa para prestagdo de
servigos de acesso continuo através de circuito dedicado
a rede mundial de computadores (Internet) |
Fundamentagdo no Art. 24, inciso II, da Lei n.° 8.666/93
| Contratagdo direta | Valor da compra dentro do limite

previsto na lei de licitagdes e contratos administrativos.

Trata-se da apreciagdo do processo administrativo n.° 004/2017, no qual se requer
a analise juridica dos elementos formais imprescindiveis a edi¢do do ato de reconhecimento do
procedimento de dispensa de licitagdo n.° 014/2017, solicitada originalmente pelas Secretarias
Municipais de administrag@o, Finangas, Orgamento e Planejamento; Saude e Saneamento; Educagéo,
Cultura, Esporte, Lazer e Turismo; A¢do Social, Trabalho e Habitagédo; e Secretaria de Agricultura,
Pecuaria, Meio Ambiente e Recursos Hidricos, com vistas a contratagdo de Empresa para prestagédo
de servigos de acesso continuo através de circuito dedicado a rede mundial de computadores
(Internet), buscando permitir a continuidade das atividades administrativas e técnicas das
supramencionadas secretarias.

O referido Processo Administrativo encontra-se devidamente instruido com
Memorandos de Solicitagdo n.” 4/2017 (02/01/2017), 17/2017 (02/01/2017), 5/2017 (02/01/2017),
04/2017 (02/01/2017), 18/2017 (02/01/2017), assim como termo de referéncia em anexo, certificado
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pelo Secretario Municipal de Administragdo, Finangas, Planejamento ¢ Orgamento (PT&..Q&_@,Q&)‘,’"

Orgamento estimativo realizado através de pesquisa mercadologica, certificada pelo Secretério de

T RSy

Administragdo, Finangas, Planejamento e Orgamento (Fls. 10 a 16); Mapa comparativo de pregos,
com apresentagio da Empresa que apresentou a proposta com o menor valor (Fls. 17 e 18);
Declaragio de disponibilidade orgamentéria e financeira, emitida pelo Secretério de Administragéo,
Finangas, Planejamento e Orgamento (Fl. 21); Declaragdo de adequagdo orgamentdria e financeira,
emitida pelo prefeito municipal (Fl. 23); Copias conferidas com os documentos originais de
habilitago juridica e qualificagdo fiscal e trabalhista solicitados a Empresa ofertante da proposta mais
vantajosa (Brisanet Servicos de Telecomunicagdes LTDA), bem como minuta do contrato
administrativo a ser celebrado (Fls. 24 a 45).

Desse modo, apds conclusdo da fase inicial do procedimento de dispensa, os autos
foram remetidos a esta Assessoria Juridica, com vistas a emissdo de parecer, em consondncia com 0
despacho exarado na folha 46 e atentando-se para as disposi¢des legais alocadas no Art. 38, inciso
VI, da Lei n.° 8.666/93' € no Art. 4°, inciso VI, alinea “a”, item 4, da Instru¢do Normativa do Controle

Interno do Municipio de Coronel Jodo Pessoa n.° 001/20172.

E o relatorio.

Passo a opinar.

1 * Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993

Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagfo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a
despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

(...)

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacdo, dispensa ou inexigibilidade;
? Instrugdo Normativa do Controle Interno do Municipio de Coronel Jodo Pessoa n.° 001, de 03 de Janeiro de 2017

Art. 4°.

(...)

VI - autos do processo licitatério ou, quando for o caso, do procedimento de dispensa ou inexigibilidade de licita¢do,
elaborados na conformidade com os ditames da Lei Nacional n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, ou da Lei Nacional n.°
10.520, de 17 de julho de 2002, dos quais devem constar, pelo menos, os seguintes atos essenciais:

a) em caso de licitag@o:

(...)

4. O parecer da assessoria juridica do 6rgio ou entidade contratante, com a manifestacfio acerca do exame e
aprovacdo das minutas, nos termos do paragrafo tnico do art. 38 da Lei Nacional n° 8.666, de 21 de junho de 199
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Inicialmente, faz-se necessario ressaltar que as aquisi¢des de bens e servigos pela
Administragdo se dardo por meio de procedimento licitatério, de acordo com o Art.37, inciso XXI,
da Constituigio Federal de 1988, ressalvadas as excegdes previstas em lei, dentre as quais: a dispensa
e a inexigibilidade de licitagdo.

Sendo assim, percebe-se que o proprio legislador admitiu a possibilidade de
existirem casos em que a licitagio poderd deixar de ser realizada, autorizando a Administra¢do
Publica a celebrar, de forma discriciondria, contratagdes diretas sem a concretizagdo de certame
licitatorio.

In casu, verifica-se que o Interessado se propde a realizar dispensa de licitagdo
visando contratagdo de Empresa para prestagdo de servigos de acesso continuo através de circuito
dedicado a rede mundial de computadores (Internet), no intuito de permitir a continuidade das
atividades administrativas e técnicas das supramencionadas secretarias, por meio de contratagéo

direta, com base no Artigo 24, inciso II, da Lei n.® 8.666/93, in verbis:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

II - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea "a", do inciso II do artigo anterior e para alienagdes, nos casos
previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo,
compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser realizada de uma s6 vez;

[Grifo nosso]

Com efeito, 0 mapa comparativo de pregos alocado nas fls. 17 e 18 (coleta de
pregos) justifica a referida contratagdo de Empresa para prestagdo de servigos de acesso continuo
através de circuito dedicado a rede mundial de computadores (Internet) por dispensa de licitagéo,
tendo em vista que o valor total do contrato administrativo a ser celebrado, R$ 2.650,00 (dois
seiscentos e cinquenta reais), ¢ inferior ao limite de R$ 8.000,00 (oito mil reais), previsto no
supramencionado dispositivo legal da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

Quanto ao contrato, verifica-se que a minuta apresentada no processo observou o
disposto no Art. 55 da Lei n°® 8.666/93, em relagdo as cldusulas essenciais pertinentes a todo contrato

administrativo. No entanto, constata-se a necessidade de especificar no objeto contratual as

\

reparti¢des publicas, nas quais sera fornecida o servigo de internet.
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No que diz respeito as condi¢des documentais, frisa-se que a Empresa\fo}’reccdlfr'a
de servigos de acesso continuo através de circuito dedicado a rede mundial de computadores
(Internet), Brisanet Servigos de Telecomunicagdes LTDA, que apresentou 0 menor prego na pesquisa
mercadologica, foi devidamente comunicada e encaminhou a CPL, a titulo de habilitagéo juridica e

qualificagdo fiscal e trabalhista, os documentos listados a seguir:

1. Comprovante de inscrigdo e de situacdo cadastral no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas —
CNPJ (04.601.397/0001-28) (F1. 28);

2. CNH do titulares representantes da empresa (F1. 35 e 36);

3. Contrato Social (Fls. 37 a 45);

4. Ficha de inscrigdo do contribuinte n.° 06.683944-0 (Fl. 29);

5. Prova de regularidade com a Fazenda Federal: Certid&o positiva com efeitos de negativa de débitos
relativos aos tributos federais e a divida ativa da unifio (codigo de controle: 83 1D.8F68.0BD2.C071,
valida até: 21/01/2017) (F1. 30);

6. Prova de regularidade com a Fazenda Estadual: Certiddo negativa de débitos estaduais n.°
201606811147, valida até: 17/02/2017 (F1. 31);

7. Prova de regularidade com a Fazenda Municipal: Certiddo negativa de Débitos Municipais n.° 287,
valida até: 31/01/2017 (F1. 32);

8. Certiddo de regularidade do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (CRF-FGTS), valida até:
17/01/2017 (Certificagdo n.°: 2016121901112164895487) (F1. 33);

9. Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT, valida até: 28/04/2017 (Certiddo n.":
119697149/2016) (F1. 34);

A partir de tal averiguagdo documental a empresa demonstrou todas as condigdes
necessarias a sua contratacio.

Ja4 em relagdo aos pregos propostos para fornecimento de servigos de acesso
continuo através de circuito dedicado a rede mundial de computadores (Internet), elenca-se que o
montante de R$ 2.650,00 (dois mil seiscentos e cinquenta reais), serd pago conforme a seguinte
sistemdtica: o valor de R$ 75,00 (setenta e cinco reais) para cada més, totalizando a quantia de R$
150,00 (cento e cinquenta reais) em relagéo aos 2 (dois) meses solicitados para o prédio do conselho
tutelar (Plano de 3 Mb); o valor de R$ 125,00 (cento e vinte e cinco reais) para cada més, totalizando

a quantia de R$ 250,00 (duzentos e cinquenta reais) em relagdo aos 2 (dois) meses solicitados para
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sede da secretaria municipal de educagéo (Plano de S Mb); o valor de R$ 75,00 (setenta e cinco-;eais)’/
para cada més, totalizando a quantia de R$ 150,00 (cento e cinquenta reais) em relagdo aos 2 (dois)
meses solicitados para o prédio da escola municipal Escolastica Nunes (Plano de 3 Mb); o valor de
R$ 75,00 (setenta e cinco reais) para cada més, totalizando a quantia de R$ 150,00 (cento e cinquenta
reais) em relagé@o aos 2 (dois) meses solicitados para o prédio da escola municipal Antero Marques
(Plano de 3 Mb); o valor de R$ 75,00 (setenta e cinco reais) para cada més, totalizando a quantia de
R$ 150,00 (cento e cinquenta reais) em relagdo aos 2 (dois) meses solicitados para o prédio da escola
municipal Doutor Severiano (Plano de 3 Mb); o valor de R$ 75,00 (setenta e cinco reais) para cada
més, totalizando a quantia de R$ 150,00 (cento e cinquenta reais) em relagdo aos 2 (dois) meses
solicitados para o prédio da biblioteca municipal (Plano de 3 Mb); o valor de R$ 75,00 (setenta e
cinco reais) para cada més, totalizando a quantia de R$ 150,00 (cento e cinquenta reais) em relagéo
aos 2 (dois) meses solicitados para a sede da secretaria municipal de agricultura (Plano de 3 Mb); o
valor de R$ 125,00 (cento e vinte e cinco reais) para cada més, totalizando a quantia de R$ 250,00
(duzentos e cinquenta reais) em relagdo aos 2 (dois) meses solicitados para a sede da secretaria
municipal de agéo social (Plano de 5 Mb); o valor de R$ 75,00 (setenta e cinco reais) para cada més,
totalizando a quantia de R$ 150,00 (cento e cinquenta reais) em relagdo aos 2 (dois) meses solicitados
para a sede da farmécia bésica (Plano de 3 Mb); o valor de R$ 125,00 (cento e vinte e cinco reais)
para cada més, totalizando a quantia de R$ 250,00 (duzentos e cinquenta reais) em relagdo aos 2
(dois) meses solicitados para a sede da secretaria municipal de satide (Plano de 5 Mb); o valor de R$
75,00 (setenta e cinco reais) para cada més, totalizando a quantia de R$ 150,00 (cento e cinquenta
reais) em relagéo aos 2 (dois) meses solicitados para a sede maternidade municipal (Plano de 3 Mb);
o valor de R$ 75,00 (setenta e cinco reais) para cada més, totalizando a quantia de R$ 150,00 (cento
e cinquenta reais) em relagdo aos 2 (dois) meses solicitados para a sede da UBS - Centro (Plano de 3
Mb); o valor de R$ 75,00 (setenta e cinco reais) para cada més, totalizando a quantia de R$ 150,00
(cento e cinquenta reais) em relagdo aos 2 (dois) meses solicitados para a sede da vigilancia sanitéria
(Plano de 3 Mb); o valor de R$ 75,00 (setenta e cinco reais) para cada més, totalizando a quantia de
R$ 150,00 (cento e cinquenta reais) em relagdo aos 2 (dois) meses solicitados para a prefeitura
municipal de Coronel Jodo Pessoa — Link 01 (Plano de 3 Mb); o valor de R$ 125,00 (cento e vinte e
cinco reais) para cada més, totalizando a quantia de R$ 250,00 (duzentos e cinquenta reais) em relago
aos 2 (dois) meses solicitados para a prefeitura municipal de Coronel Jodo Pessoa — Link 02 (Plano
de 5 Mb).
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Esse valor estd compativel com os pregos de mercado praticados, espM

levarmos em conta as cotagdes mercadoldgicas juntadas ao processo licitatorio de dispensa, pois a
quantia proposta € razoavel e esta dentro de parametros aceitaveis e, portanto, ajustados com os pregos
de mercado.

Além disso, consta dos autos a verificagdo de suficiéncia orgamentédria para
empenhamento das despesas oriundas da presente proposta de contratagdo. Logo, também foi
atendida a regularidade quanto a existéncia de dotagdo orgamentéria (fls. 21 e 23).

Assim, tendo em vista as circunstincias féticas e juridicas expostas, opino pela
regularidade da Dispensa de Licitagdo n.° 014/2017, concluindo ser possivel a contratagédo direta

—. da empresa em referéncia.
Todavia, recomenda-se a necessidade de especificar no objeto da minuta contratual

as reparti¢des publicas para quais haverd o fornecimento do servigo de internet.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Coronel Jodo Pessoa/RN, 09 de janeiro de 2017.

CAMILA VANESSA(DE QUEIROZ VIDAL

Advogada | OAB/RN n.° 12.324
Assessoria Juridica Municipal — Matricula 130.517-4
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