ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE CORONEL JOAO PESSOA
ASSESSORIA JURIDICA MUNICIPAL
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PARECER JURIDICO N.” 049/2018 - AJM

REFERENCIA: Processo Administrativo n.® 00525/2018 (Dispensa n.” 013/2018),
NATUREZA JURIDICA: Procedimento de dispensa.
ORGAO SOLICITANTE: Secretaria Municipal de Administragio, Finangas, Planejamento €
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INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Coronel Jodo Pessoa/RN,
OBJETO: Contratagio de licenga de uso, manutengdo ¢ atualizacio do sistema de contabilidade

. publica

EMENTA: Dircito Administrativo | Dispensa de
Licitagiio | Contratagio de licenga de uso, manutengdo ¢
stualizagao do sistema de contabilidade pablica |
Fundamentagdo no Art. 24, meiso 1, da Lei n.° 8.666/93
| Contratagiio direta | Valor do servigo dentro do hmite
previsto na lei de licitagDes e contratos administrativos.

N RELATORIO

i rata-se da apreciagao do processo administrativo n.° UU3.25/2U1 8, Ao qual se requer
a andlise juridica dos elementos formais imprescindiveis a edigdo do ato de reconhecimento do
procedimento de dispensa de licitagio n.° 013/2018, solicitada originalmente pela Secretaria
Municipal de Administragdo, Finangas, Plancjamento ¢ Or¢amento, com vistas a contratagio de
licenga de uso, manutengio e atualizagio do sistema de contabilidade publica, buscando, dessa
maneira, atender a necessidade de um programa contibil que se adeque aos requisitos do Municipio
de Coronel Jodo Pessoa/RN.

O referido Processo Admimstrativo encontra-se devidamente mstruido com o
Memorando de Solicitago n.® 25/2018 emitido no dia 23/02/2018 e termo de referéncia devidamente
certificado pelo Secretdrio de Administragdo, Finangas, Plancjamento ¢ Orgamento, datado de
23/02/2018 (F1. 02 a 03): Despacho de aprovacdo do ordenador de despesa. emitido no dia 26/02/2018
(F1. 04); Propostas de pregos (Fl. 05 a 08); Mapa de pregos (FL 09); Despacho do Secretjn
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Administragio, Finangas, Plangjamento ¢ Urgamento encaminhando a coleta de pregos para
apreciacio do ordenador de despesas, datado de 02/03/2018 (F1. 10); Despacho do ordenador de
despesas solicitando manifestagdo sobre a existéncia de recursos orgamentarios ¢ financeiros para
cobertura de despesas, emitido no dia 05/03/2018 (FL 11). Declaragio de saldo orgamentario e
financeiro, emitida no dia 26/03/2018, pelo Secretdrio de Administragdo, Finangas, Planegjamento ¢
Orgamento (Fis. 12); Autorizagdo de abertura, protocolamento, autuagao € numeragio do processo

administrative de dispensa de licitagdo, datada de 267032018 gL 135 C
datado de 28/03/2018 (Fls. 14 e 15); Declaragiio de adequagio orgamentaria ¢ financeira, emitida pelo
prefeito municipal no dia 28/03/2018 (FL. 16); Minuta do contrato administrativo a ser celebrado,
bem como copias conferidas com os documentos orig: nais de habilitagdo juridica ¢ qualificagdo fiscal
o trabalhista solicitados a empresa que sera contratada pela Administragao Municipal (lcone Sistema
< Processamento de dados LTDA - ME) (Fls. 17 2 20 ¢ 22 a 35), Comprovanic de solicituglio e entrega

de documentagdes (Fls, 21 e 36).
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Dessc inwdo, apis coictusas da fase uncial do proseduicilo e dispoitsa, US auius
foram remetidos a esta Assessoria Juridica, com vistas 4 emissio de parecer, em consonancia com o
despacho cxarado na folha 37 ¢ atentando-se para as disposigdes legais alocadas no Art 38, inciso
VI da Lei n.° 8.666/93' e no Art. 4° inciso V1, alinea “a", item 4. da Instruciio Normativa do Controle
[nterno do Municipio de Coronel Jofio Pessoa n.” 001/2017%.

I L gi n." 8.666, de 21 de junho de 1993

Ar. 38 O procedimento da licitagio serd iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizaglo respective, & indicaglo sucinta de seu objeto ¢ do recurso propao para i
despesa, € 20 qual serfio juntados oportunamente.

L)

VI - pareceres téenicos ou juridicos emitidos sobre a licitacio, dispensa ou inexigibilidade,

2 |nstrucio Normativa do Controle Interno do Municipio de Caronel Jofio Pessoa n." 001, de 03 de Janeiro de 2017

&ry 4"

(...}

V1 - autos do processo licitatorio on, quando for a caso, do procedimento de dispensa ou inexigibilidade de hicitaciio,
elaborados na conformidade com os ditames da Lei Nacional n* 8.666, de 21 de junho de 1993, ou da Lei Nacional n.®
10,520, de 17 de julho de 2002, dos quais devem constar, pelo menos, 05 seguintes A0S essencinis’

a) em caso de licitacho

()

4O parecer du assessoria juridica do drgiio ou entidade contratante, com A manifestacio acerca do e
aprovacio das minutas, nos termos do paragrafo nico do art. 38 da Lei Nacional n® 8,666, de 21 de junho
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Salienta-sc ainda que o referido montante de RS 7.900,00 (sete mil e novecenlos
reais), sera pago de acordo com & seguinie sistemdtica. o valor de RS 790,00 (setecentos € noventa
reais) para més de servigo prestado, perfazendo assim a quantia total.

Logo, os valores referidos esto aparentemente compativeis com os pregos de
mercado praticados, especialmente se levarmos em conta as cotagdes mercadologicas juntadas ao
processo de dispensa, pois a quantia proposta € razoavel, estando dentro de parimetros aceitaveis e,
poriantc, gjustedos com o5 pregos de mercade,

Quanto a0 contrato, verifica-se que a minuta apresentada no processo observou o
disposto no Art. 54, § 2°, da Lei n® 8.666/93, englobando os termos do ato que autorizou & realizacio
da dispensa de licitaglio (FL 05) e a vinculagdo dos letmos contratuats com as disposigdes da proposta
apresentada pela Empresa que apresentou a indicagio mais vantajosa (FL. 05 ¢ 06),

Ademais, verifica-se que a minuta contratual stendeu as clausulas ESSETCIALS
pertinentes a todo contrato administrativo, de acordo com o Art. 55 da Lei n.” 8.666/93, dispondo
cspeci hvamsiic aceiva v ojeiy © seus Sicimenios aiaciciislivos {Clausula Piinciaj, G0 picyw € das
condigdes de pagamento, critérios, data-base e pertodicidade do reajustamento de pregos; do criterios
de atualizagiio monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes ¢ a do efetivo pagamento
(Clausula Oitiva), o credito pelo qual correra a despesa, com a indicagio da classificagio funcional
programatica e da categoria econdmica (Clausulis Nona), 0s direitos e as responsabilidades das partes
(Clausula Terceira ¢ Quarta), as penalidades cabiveis e os valores das multas (Clausula sétima); 0s
casas de rescisdo (Clausula Sexta); o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de

" rescisio adminisirativa prevista no An. 77 da Lei de Comraios ¢ Liciiagoes (Clausuia Sexia), a

vinculag@io 4o termo que dispensou 4 licitago (Clausula Segunda), a legislagio aplicavel a execugdo
do contrato (Clausula Segunda); a obrigagio do contratado de manter, durante toda a execugao do
contrato, em compatibilidade com as obngagdes por ele assumidas, todas as condigdes de habilitacio
e qualificagio exigidas na licitaglio (Clausula Terceira), vigéncia do contralo (Clausula quinta), e
demais formalidades contratuais (Clausulas Décima e Decima Primeira).

Evidencia-se ainda que o contrato ¢ instrumento obrigatério na dispensa de
licitacio, conforme Art. 62, caput, da Ler n* 8.666/Y3", devendo mencionar os nomes das paries € os

Y * Lei n." 8,666, de 21 de junho de 1993

Art 62 O instrumento de contrato & obrigatorio nos cases de concorréngia ¢ de tomada de pregos, bem como nas
dispensas ¢ inexigibilidades cujos pregos estejam compreendidos nos fimites destas duss modalidades de licitagéo, e
facultativo nos demais em que @ Administragio puder substitui-lo por outros instrumentos hibeis, tais como cairta
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de seus representantes, a finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, 0 nUMEro do processo da
licitaglo, da dispensa ou da mexigibilidade, a sujci¢io dos contratantes as normas desta Lei ¢ as
cléusulas contratuais (Art. 61, caput, da Lei n.° 8.666/93%),

A eficacia contratual, por sua vez, ocorrerd quando houver a publicagdo resumida
do instrumento de contrato ou de seus aditamentos no didrio oficial, devendo ser providenciada pela
Administracdio até o quinto dia (til do més seguinte ao de sua assiNAtura, para OCOITET NO Prazo de
vints dics daguela dota, gualguer que seje © seu valor, ainda gue sem Snus. Poresia raxlio, becomenda
se a publicagiio do extrato contratual no prazo supramencionado, em consondncia com 0 Art, 61,
pargrafo anico, da Lein.® 8.666/93.

No que diz respeito as condigdes documentais, frisa-se que a Empresa a ser
contratada para fornecer o objeto licitatorio (Icone Sistema ¢ Processamento de dados LTDA - ME),
foi devidamente comunicada e encaminhou & CPL, a titulo de habilitagdo juridica e qualificago fiscal
¢ trabalhista, os documentos listados a seguir:

1. Comprovante de inscrigio e de situagiio cadastral (CNPJ: 04.826.331/0001-36) (FL 29},

2. Documento pessoal da titular da empresa (RG) (F1. 22 a 25);

3. Contrato Social (Fl, 26 a 28);

4. Prova de regularidade com a Fazenda Federal: Certidio negativa de débitos relativos aos tnibutos
federais e & divida ativa da unido (codigo de controle: OCAA.16D4 480E AIBB), valida até:
29/05/2018) (EL 30);

" 5. Prova Ge reguisridade com a Fazenda Esmduai. Cenidao conjunia negativa de debios estaduais
n.° 5411147, viilida ate; 05/0472018 (FL 31);

6. Prova de regularidade com a Fazenda Municipal: Certiddo negativa de débitos n.” 1437187 valida
até: 20/0472018 (F1. 32),

7. Certidio Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT, valida até; 21/04/2018 (Cerndfio n®
139078308/0001-36) (F1. 34).

4 Art. 61, Todo contrato deve mencionar 0s nomes das paries & os de seus representantes, a finalidade. o ato que autorizou
a sus lavratura, 0 numero do processo da licitagio, da dispensa ou du inexigibilidade, a sujeigdo dos contralantes as normas
desty Lel e as clausulas contratuais

Paragrafo nico. A publicaclio resumids do instrumento de contrato ou de seus aditamentos na imprensa oficial, que ¢
condigdo indispensavel para sua eficacia, sera providenciada pela Administragio ate o quinto dia (il do més seguinte.
de sua mimum.mtmmmm&viﬂcdjasdnqudndmmalqsmquewgnnm vilor, ginda gue sem Anus,
ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei.
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8 Certificado de regularidade do FGTS — CRF n® 201802241325358239802, valida até;
25/03/2018 (F1. 33),

9 Ceniddo estadual de faléncia e/ou recuperagio judicial n.” 0000052969, valida até 03/0572018
(FL..35).

Apos avaliagdo do rol de documentos apresentados pela Empresa, constata-se que
a Empresa apreseniou quase todes os documentss basicos exigidos peles Arts. 28221 dalei 0
8 666/93. estando ausentes o comprovante de inscrigio estadual do contribuinte e o de inscrigio
municipal, s¢ houverem. Percebe-se tambem que o certificado de regularidade do FGTS encontra-se
\ com data de validade expirada em relaglio a data de abertura do processo admmistrativo (28/03/2018),
devendo tal inconsisténcia técnica ser devidamente sanada.

Além disso. consta dos aulos 8 verificagiio de suficiéncia orgamentina para
empenho das despesas oriundas da presenic proposta de contratagio. Logo, também foi atendida a

regulandads GuEaio & Exisiciicia OF Uuiayan Ulyaliciiania L1 s, 1Ze 16)
¥ CONCLUSAO

Assim. tendo em vista as circunstincias fiticas e juridicas expostas, opino pela
regularidade da Dispensa de Licitagio n® 01372018, autuada no processo administrativo n.*
00525/2018, até o presente momento, porém, recomenda-se a apresentacio do comprovante de
inscrigio estadual do contribuinte € 0 de IMSCTIGA0 Municipai, se houverem, alem do certincade de
regularidade do FGTS com data de validade vigente.

Recomenda-se ainda que, preventivamente, o contrato, quando celebrado,
mencione os nomes das partes ¢ os de seus representantes, a finalidade, o ato que autorizou a sua
lavratura, o nimero do processo da licitagio, da dispensa ou da inexigibilidade ¢ a sujeigio dos
contratntes as normas desta Lei e as clausulas contratuais,

E., por fim, em relagio a eficacia contratual, indica-se a devida atenciio na
publicagio do extrato contratual no prazo estabelecido pelo Art. 61, paragrafo amco, da Lei n®
8.666/93.

E o narecer, salvo melthor juizo.

Rust 30 José, n” 05 - Centro - CEP: $9.930-000 - Coronel Jodo Pessoa/RN | Tel /Fax: (84) 3357-0179
UNES OB, 45547 10001 -24 | E-maul: pmop)idibnsanct.com br



ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE CORONEL JOAO PESSOA
ASSESSORIA JURIDICA MUNICIPAL

Coronel Jodo Pessoa’/RN, 10 de o de 2018,

CAMILA VAN QUEIROZ VIDAL

Advogads | O4B/RN n.* 12.324
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