ESTADO DO RIO GRANDE PO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL PE CORONEL JOAO PESSOA
ASSESSORIA JURIDICA MUNICIPAL

s

PARECER JURIDICO N." 041/2018 - AJM

REFERENCIA: Processo Administrativo n.° 00466/2018 (Dispensa n* 012/201 8).

NATUREZA JURIDICA: Procedimento de dispensa.

ORGAO SOLICITANTE: Secretaria Municipal de Servigos Urbanos, (Obras, Viagio e Transporte
CONSULENTE: Comissio Permanente de Licitagdo — CPL.

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Coronel Jodo Pessoa/RN.

OBJETO: Contratagio de empresa para fornecimento de caibros, ripas ¢ linhas de madeira.

EMENTA: Dircito Administrativo | Dispensa de
Licitagio | Contratagdo de empresa para fornecimento de
caibros, ripas ¢ linhas de madeira | Fundamentag¢io no
Art. 24, inciso 11, da Lei n.° 8.666/93 | Contratagdo direta
| Valor do servigo dentro do limite previsto na lei de
licitagdes € contratos administrativos.

¥ RELATORIO

Trata-se da apreciagio do processo administrativo n.° 00466/20 18, no qual se requer
a analise juridica dos elementos formais imprescindiveis & edigio do ato de reconhecimento do
procedimento de dispensa de licitagdo n® 0122018, solicitada originalmente pela Secretana
Municipal de Servigos Urbanos, Obras, Viaglo ¢ Transporte, com vistas a contratagdo de empresa
para fornecimento de caibros, ripas ¢ linhas de madeira, buscando, dessa maneira, possibilitar
recuperagio de cobertura de prédios municipais de Coronel Jodo Pessoa/RN, desgastados pelo tempo,
através da aquisigio do referido material por uma quantidade estimada.

O referido Processo Administrativo encontra-se devidamente instruido com o©
Memorando de Solicitagdo n.® 18/2018 emitido no dia 01 /0372018 e termo de referéncia devidamente
certificado pelo Secretario de Servigos Urbanos, Obras, Viaglio e Transporte, datado de 01/03/2018
(F1. 02 a 04); Despacho de aprovagio do ordenador de despesa, emitido no dia 05/0372018 (FL 05),
Propostas de pregos (F1 06 a 08), Mapa de pregos (F1. 09); Despacho do Secretario de Administragio,
Finangas, Plancjamento ¢ Orgamento encaminhando a coleta de pregos para apreciagio do ordenador
de despesas, datado de 07/03/2018 (Fl. 10), Despacho do ordenador de despesas solicitan?fé/'

.
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manifestagio sobre a existéncia de recursos orcamentarios e financeiros para cobertura de despesas,
emitido no dia 07/03/2018 (F1. 11); Declaragdo de saldo orgamentdrio ¢ financeiro, emitida no dia
12/03/2018, pelo Secretanio de Administraciio, Finangas, Planejamento ¢ Orcamento (Fls. 12),
Autorizagio de abertura, protocolamento, autuagdo e numeragio do processo administrativo de
dispensa de licitagdo, datada de 15/03/2018 (FL 13), Comprovanie de protocolo, datado de
15/03/2018 (Fls. 14 ¢ 15); Declaragiio de adequagdo orgamentaria ¢ financeira, emitida pelo prefeito
municipal no dia 15/03/2018 (Fl. 16); Minuta do contrato administrativo a ser celebrado, bem como
cépias conferidas com os documentos originais de habilitagio juridica e qualificagdo fiscal ¢
irabalhista solicitados a empresa que serd contratada pela Administragio Municipal (Trento
Empreendimentos Turisticos LTDA) (Fls. 172 2021 a3l).

Desse modo, apos conclusdo da fase inicial do procedimento de dispensa, 0s autos
foram remetidos a esta Assessona Juridica, com vistas & emissdo de parecer, em CONSONANcia com o
despacho exarado na folha 32 e atentando-se para as disposigdes legais alocadas no Art 38, inciso
V1. da Lei n.° 8.666/93" e no Art. 4°, inciso VI, alinea “g”_item 4. da Instrugiio Normativa do Controle
{nterno do Municipio de Coronel Jodo Pessoa n.° 0017201 y

E o relatério.

Passo a opinar.

| * Lei n.” 8.666, de 21 de junho de 1993

Art. 38 O procedimento da licitagio serd iniciado com a aberiura de procesio sdministrativo, devidamente autuado,
protocolado ¢ numerado, contendo a aulorizacio respectiva, a indicagio sucinta de seu objeto € do recurso proprio parsa a
despesa. & ao qual serlio juntados oportunamente

(...}

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitaciio, dispensa ou inexigibilidade,

? Instruciio Normativa do Controle Interno do Municipio de Corouel Joio Pessoa n.’ 001, de 03 de Janeiro de 2017

A, 4°
()
V1 - autos do processo licitatanio ou, quande for o caso, do procedimento de dispensa ou inexigibilidade e licitacio,
elaborados na conformidade com os ditames da Lei Macional n.* 8 666, de 21 de junho de 1993, ou da Lei Nacional n*
10,520, de 17 de julho de 2002, dos quais devem constar, pelo menos, 0 SeRuInies atos essencials:
a) em-caso de hicitagdo

€ )

4 0 parecer da assessoria juridica do érgio ou eantidade coniratante, com a manifestacio acerca go ¢ e ¢

aprovacio das minutas, nos lermos do parigrafo anico do art. 38 da Lei Nacional n” 8,666, de 21 de] ﬂ% *J :
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N FUNDAMENTACAO JURIDICA

Inicialmente, faz-se necessario ressaltar que as aquisigdes de bens e servigos pela
Administragao se dardo por meio de procedimento licitatorio, de acordo com o Art. 37, inciso XX1,
da Constituigdo Federal de 1988, ressalvadas as excegdes previstas em lei, dentre as quais: a dispensa
¢ a inexigibilidade de licitagdio.

Sendo assim, percebe-se gue o proprio legislador admitiu a possibilidade de
existirem casos em que a licitagiio podera deixar de ser realizada, autonzando a Administragio
Pablica a celebrar, de forma discnicionana, contratagoes dirctas sem a concretizagdo de certame

v licitatdnio.

In casu, verifica-se que o Interessado se propde a reahzar dispensa de licitagio
visando contratagio de empresa para fomecimento de caibros, ripas ¢ linhas de madeira, no intuito
de possibilitar a recupera¢lio de cobertura de prédios municipais de Coronel Jodo Pessoa/RN,
desgastados pelo tempo, através da aquisi¢do do refenido material por uma quantidade estimada, com
base no Artigo 24, inciso 11, da Lei n.” 8.666/93, in verbis:

Art. 24. E dispensivel a licitagio

(...}

Il - para owiros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea "a", do inciso IT do artigo snterior ¢ para alienacBes, nos casos
previstos nesiz Lei, desde que nio se refiram a parcelas de um mesmo servigo,
compra ou alienagio de mator vullo que possa ser realizada de uma s0 vez,

[Grifo nosso]

Com efeito, 0s documentos alocados nas fls. 06 a 08 (coleta de pregos) justificam a
contratagio de empresa que fornecera o objeto contratual, mediante solicitagdo, tendo em vista que o
valor total do contrato administrativo a ser celebrado, RS 5,040,00 (cinco mil ¢ quarenta reais), csta
dentro do limite previsto no supramencionado dispositivo legal da Lei de Licitagdes ¢ Contratos
Administrativos, tomando por base a proposta mais vantajosa.

Salienta-se ainda que o referido montante de RS 5.040,00 (cinco mil e quarenta
reais), sera pago de acordo com a seguinie sistematica: o valor de RS 3.50 (trés reais ¢ cinguenta
centavos) para cada metro de caibro de madeira de massaranduba 3x5, perfazendo assim a
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quantia de RS 2.200,00 (dois mi] e duzentos reais), em relacio aos 100 (cem) metros solicitados: o
valor de RS 20,00 (vinte reais) para cada linha de madeira de massaranduba 7x12, perfazendo assim
a quantia de RS 1.600,00 (um ml e seiscentos reais) em relagio aos 80 (oitenta) metros solicitados;
o valor de R$ 1,80 {um real e oitenta centavos) para cada ripa de madeira de massaranduba 1.2x5,
perfazendo assim a quantia de RS 540,00 (quinhentos ¢ quarenta reais) em relagdo aos 300 (trezentos)
metros sohcitados;

Leogo, os valores referidos estdio aparentemente compativeis com os pregos de
mercado praticados, especialmente se levarmos em conta as colagdes mercadologicas juntadas ao
processo de dispensa, pois a quantia proposta € razodvel, estando dentro de parimetros uceitdveis ¢,

. portanto, ajustados com os pregos de mercado.

Quanto ao contrato, verifica-s¢ que 8 minuta apresentada no processo observou o
disposio no Art. 54, § 2° da Lei n® 8.666/93, englobando os termos do ato que autorizou a realizagio
da dispensa de licitag@o (FlL. 05) ¢ a vinculagiio dos termos contratuais com as disposigdes da proposta
apresentada pela Empresa que apresentou a indicagio mais vantajosa (FL 05),

Ademais, verifica-se que a minuta contratual atendeu as clausulas essenciais
pertinentes a todo contrato administrativo, de acordo com o Art. 55 da Lei n.® 8.666/93, dispondo
especificamente acerca do objeto e seus elementos caracteristicos (Clausula Primeira); do prego e das
condigdes de pagamento, criterios, data-base e peniodicidade do reajustamento de pregos, do criténos
de atualizagio monetana entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento
(Clausula Oitiva), o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagiio da classificagiio funcional
programatica e da categona econdmica (Clausula Nona): os direitos e as responsabilidades das paries
(Clausula Terceira e Quarta), as penalidades cabiveis e os valores das multas (Clausula sétima); os
casos de rescisio (Clausula Sexta), o reconhecimento dos direitos da Admimistragio, em caso de
rescisdo admimistrativa prevista no Art. 77 da Lei de Contratos e Licitagdes (Clausula Sexta); a
vinculagdo ao fermo que dispensou a licitagdo (Clausula Segunda), a legislagiio aplicavel a execuglio
do contrato (Clausula Segunda), a obnigagio do contratado de manter, durante toda a execugao do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes de habilitagdo
¢ qualificagdo exigidas na licitagio (Cliusula Terceira), vigéncia do conirato (Clausula quinta); e
demais formalidades contratuais (Clausulas Décima e Décima Primeira),

Evidencia-se ainda que o contrato € instrumento obrigatério na dispensa de
licitagBo, conforme Art. 62, caput, da Lei n.° 8.666/93’, devendo mencionar os nomes das partes ¢/os

"% Lei 0" 8.666, de 21 de junho de 1993 f :
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de seus representantes, a finahidade. o ato que autorizou a sua lavratura, o niimero do processo da
licitagdo, da dispensa ou da inexigibilidade, a sujei¢cio dos contratantes as normas desta Lei ¢ ds
clausulas contratuais (Art. 61, capur, da Lei n.° 8.666/93%).

A eficacia contratual, por sua vez. ocorreni quando houver a publicagdo resumida
do instrumento de contrato ou de seus aditamentos no diario oficial, devendo ser providenciada pela
Admimistragio até o quinto dia atil do més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo de
vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem dnus. Por esta razio, recomenda-
se a publicagio do extrato contratual no prazo supramencionado, em consonancia com 0 Art. 61,
paragrafo unico, da Lei n.° 8.666/93.

No que diz respeito as condigbes documentais, frisa-se que a Empresa a ser
contratada para fornecer o objeto licitatonio (Trento Empreendimentos Turisticos LTDA), for
devidamente comunicada e encaminhou a CPL, a titulo de habilitagdo juridica e qualificagdo fiscal e
trabalhista, os documentos listados a seguir:

i. Comprovante de inscrigio e de situagio cadastral (CNPJ: 41.002.874/0001-65) (F1. 23);
Comprovante de 1nscrigio estadual do contribuinte (1E: 20.038.928-9) (F1. 24):

Comprovante de inscrigio mumcipal (CIM: 3400131) (F1. 25);

Documento pessoal da titular da empresa (CNLI) (FL 21),

Regquerimento de empresario (Fl, 22),

Prova de regulandade com a Fazenda Federal: Certidio negativa de débitos relativos aos tnibutos
federais e & divida ativa da umido (codigo de controle: 93D0.3AS533448.6873), vahda até:
16/09/2018) (FL 26);

7. Prova de regulanidade com a Fazenda Estadual: Certiddo conjunta positiva com efeito de negativa
de débitos estaduais n.® 5419975, valida até: 12/04/2018 (F1. 27);

12

o v s w

Ant. 62 O instrumento de contrato € obrigatdrie nos casos de concoméncia ¢ de tomada de pregos, bem comd nas
dispensas ¢ inexigibilidades cujos pregos estejam compreendidos nos limites destas duas modalidades de licitacio, ¢
facultativo nos demms em gue & Admmistra¢io puder substitui-lo por culros instrumentos hibets, (s como carta-
contrato. noty de empenho de despesa_autorizacio de compra ou orden de execio de servigo

* Art 61 Todo contrato deve mencionar os nomes das partes € 0s de seus representantes, a fimalidade, o ato que auronzou
n sus lavratura, o nimero do processo da licitag@o, da dispensa ou da inexigibitidade, & sujei¢io dos comiratantes as normas
desia Lei e &s clausulas coniratuais

Paragrafo unico. A publicagiio resumida do instrumento de conirato ou de seus aditamentos na imprensa oficial, que €
condiglo indispensivel para sua cficacia, sera providenciada pelas Admimisiragio até o quinto dia Gtil do més seguinte
de sun assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daguela data, qualquer que seja o sen valor, ainda que sem
ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei,

Camila Oueiroz Vidal
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8. Prova de regularidade com a Fazenda Municipal: Certidio negativa de débitos n.* 6084339, valida
ate: 12/04/2018 (F1. 28);
9, Certidio Negauva de Débitos Tmbalhistas — CNDT, valida ate: 10/09/2018 (Certidio n.™
146205990/2018) (F1. 30);
10. Certificado de regularidade do FGTS — CRF n® 2018031504273660370786, vilida ate:
13/04/2018 (F1. 29};
11. Certidiio estadual de faléncia e/ou recuperagdo judicial n.° 001841913, vahda até 13/04/2018 (Fl.
31).
Apos avaliagio do Tol de documentos apresentados pela Empresa, constata-se que
.8 Empresa apresentou todos os documentos bisicos exigidos pelos Arts. 28 a 3| da Lei n.° 8.666/93.
Além disso, consta dos autos a verificagdio de suficiéncia orgamenidna para
empenho das despesas oriundas da presente proposta de contratagio. Logo, também for atendida a
regularidade quanto 4 existéncia de dotagio orgamentaria (Fls. 12/ 16).

N CONCLUSAO

Assim. tendo em vista as circunstdncias fdticas ¢ juridicas expostas, opino pela
regularidade da Dispensa de Licitaglio n® 012/2018, autuada no processo admimistrativo n.®
00466/2018, até o presentc momento, porém, recomenda-se, preventivamente, que o contrato,
quando celebrado, mencione os nomes das partes e os de seus representantes, a finalidade, o ato que

" autorizou a sua lavratura, o numero do processo da licitagdo, da dispensa ou da inexigibilidade ¢ 4

sujeigdo dos contratantes as normas desta Lei e as cliusulas contratuais.

E, por fim, em relagio a eficacia contratual, indica-se a devida aten¢iio na
publicacdo do extrato contratual no prazo estabelecido pelo Art. 61, paragrafo Gnmico, da Lei n.°
8.666/93.

Eo parecer, salvo melhor juizo. "
Coronel Joao Pessoa/RN, 26 de mafgo de 2018,

5/
E QUEIROZ VIDAL
n" 12,324

Assessoria Juridica Muonicipal — Matricola 130.517-4
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