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REFERENCIA: Processo Administrativo n.° 014/2017 (Dispensa n.® 011/2017).
NATUREZA JURIDICA: Procedimento licitatorio de dispensa.

ORGAO SOLICITANTE: Secretaria de Educagdo, Cultura, Esporte, Lazer e Turismo.
CONSULENTE: Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL.

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Coronel Jodo Pessoa/RN.

OBJETO: Contratagdo de servigos de pintura da Escola Municipal Doutor Severiano, conforme

projeto basico.

EMENTA: Direito Administrativo | Dispensa de
Licitagdo | Contratagdo de pessoa fisica com formagéo
em engenbharia civil | Fundamentagdo no Art. 24, inciso
I, da Lei n.° 8.666/93 | Contratagdo direta | Valor do
servigo dentro do limite previsto na lei de licitagdes e

contratos administrativos.

Trata-se da apreciagdo do processo administrativo n.” 014/2017, no qual se requer
a andlise juridica dos elementos formais imprescindiveis a edi¢do do ato de reconhecimento do
procedimento de dispensa de licitagdo n.° 011/2017, solicitada originalmente pela Secretaria de
Educaggo, Cultura, Esporte, Lazer e Turismo, com vistas a contratagdo de empresa prestadora de
servigos de pintura a ser executado na Escola Municipal Doutor Severiano, conforme projeto bésico,
buscando, desse modo, a conservagdo do patrimdnio publico, enquanto instrumento necessario a
concretizagdo de servigos publicos bésicos.

O referido Processo Administrativo encontra-se devidamente instruido com
Memorando de Solicitagdo n.° 16/2017, emitido no dia 10/02/2017 pela Secretaria de Educagdo,
Cultura, Esporte, Lazer e Turismo, assim como projeto basico em anexo, certificado engenheiro civil
Tiago de Assis Lopes (CREA NAC 2110326247) (Fls. 02 a 16); Despacho de aprovagdo do ordenador
de despesa encaminhando a solicitagdo para realizagdo de consulta de disponibilidade orgamentdria,
datado de 10/02/2017 (F1. 17); Declaragdo de saldo orgamentario e financeiro, emitida pelo Secretario
de Administragdo, Finangas, Planejamento e Orgamento (Fl. 18); Declaragdo de adequagdo

orcamentaria e financeira, emitida pelo prefeito municipal (F1. 20); Autorizagdo de abertura,
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protocolamento e autuagéo e numeragao do processo administrativo de dispensa de licitégﬁo (F1
~,

minuta do contrato administrativo a ser celebrado (Fls. 21 a 24); Planilha de quantitativos‘e\preees’"'

basicos apresentada pela Empresa Construtora Serra Nova LTDA — ME, bem como as cOpias
conferidas com os documentos originais de habilitagéo juridica e qualificagdo fiscal e trabalhista
solicitados ao proponente referido (Fls. 25 a 30).

Desse modo, ap6s conclusdo da fase inicial do procedimento de dispensa, 0s autos
foram remetidos a esta Assessoria Juridica, com vistas a emissdo de parecer, em consonéncia com 0
despacho exarado na folha 31 e atentando-se para as disposigdes legais alocadas no Art. 38, inciso
VI, da Lein.° 8.666/93! e no Art. 4°, inciso VI, alinea “a”, item 4, da Instrugdo Normativa do Controle

Interno do Municipio de Coronel Jodo Pessoa n.’ 001/2017>.

E o relatério.

Passo a opinar.

Inicialmente, faz-se necessdrio ressaltar que as aquisi¢des de bens e servigos pela
Administragdo se dardo por meio de procedimento licitatério, de acordo com o Art. 37, inciso XXI,

da Constituigdo Federal de 1988, ressalvadas as excegdes previstas em lei, dentre as quais: a dispensa

e a inexigibilidade de licitago.

| * Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993

Art. 38. O procedimento da licitagdo seré iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a
despesa, € ao qual serdo juntados oportunamente:

(-<9)

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitaciio, dispensa ou inexigibilidade;
2 Instruciio Normativa do Controle Interno do Municipio de Coronel Jodo Pessoa n.° 001, de 03 de Janeiro de 2017

Art. 4°.

(..)

VI - autos do processo licitatério ou, quando for o caso, do procedimento de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo,
elaborados na conformidade com os ditames da Lei Nacional n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, ou da Lei Nacional n.°
10.520, de 17 de julho de 2002, dos quais devem constar, pelo menos, os seguintes atos essenciais:

a) em caso de licitagdo:

i)

4. O parecer da assessoria juridica do 6rgio ou entidade contratante, com a manifestagiio acerca do exame e
aprovagdo das minutas, nos termos do paragrafo @nico do art. 38 da Lei Nacional n° 8.666, de 21 de junho de 1993; ,\
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Sendo assim, percebe-se que o préprio' legislador admitiu a possiﬁTTd’ﬁde’fle

existirem casos em que a licitagdo podera deixar de ser realizada, autorizando a Administragdo

Plblica a celebrar, de forma discricionéria, contratagdes diretas sem a concretizagdo de certame
licitatorio.

In casu, verifica-se que o Interessado se propde a realizar dispensa de licitagdo

visando a contratagdo de empresa prestadora de servicos de pintura a ser executado na Escola

Municipal Doutor Severiano, no intuito de permitir a realizagdo de manutengdo no prédio escolar, por

meio de contratagdo direta, com base no Artigo 24, inciso I, da Lei n.° 8.666/93, in verbis:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

(...)

I - para obras e servicos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea "a", do inciso I do artigo anterior, desde que ndo se refiram a
parcelas de uma mesma obra ou servigo ou ainda para obras e servigos da mesma
natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente;

[Grifo nosso]

Com efeito, os documentos alocados nas fls. 25 a 26 justificam a supramencionada
contratago, tendo em vista que o valor total do contrato administrativo a ser celebrado, R$ 14.355,71
(quatorze mil trezentos e cinquenta e cinco reais e setenta e um centavos), ¢ inferior ao limite de R$
15.000,00 (quinze mil reais), previsto no supramencionado dispositivo legal da Lei de LicitagOes €
Contratos Administrativos. No entanto, faz-se necesséria a indicagdo de justificativa para ndo
realizagdio de coleta pregos no mercado local de pelo menos 3 (trés) propostas.

Quanto ao contrato, verifica-se que a minuta apresentada no processo observeu o
disposto no Art. 55 da Lei n° 8.666/93, em relagéo as clausulas essenciais pertinentes a todo contrato
administrativo. :

No que diz respeito as condi¢des documentais, frisa-se que o proponente,
Construtora Serra Nova LTDA — ME, foi devidamente comunicado e encaminhou a CPL, a titulo de

habilitagdo juridica e qualificagdo fiscal trabalhista, os documentos listados a seguir:

1. RG e CPF do titular representante da empresa (Fl. 30);

2. Prova de regularidade com a Fazenda Federal: Certiddo negativa de débitos relativos aos tributos
federais e a divida ativa da unido (codigo de controle: D729.0CCF.FC11.BCE3), valida até:
05/09/2017) (F1. 27);
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3. Prova de regularidade com a Fazenda Estadual: Certiddo Conjunta Positiva com efeit\o de Negati\//a/
\\__//'

n.° 4871890 de débitos relativos aos tributos estaduais e a divida ativa do Estado do Rio Grande do
Norte, valida até: 08/04/2017 (F1. 29);

4. Certiddo de regularidade do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (CRF-FGTS), valida até:
02/04/2017 (Certificagdo n.°: 2017030402084951040438) (F1. 28);

J4 em relagdo aos pregos propostos para contratagdo de empresa prestadora de
servigos de pintura a ser executado na Escola Municipal Doutor Severiano, elenca-se que 0 montante
de R$ 14.355,71 (quatorze mil trezentos e cinquenta e ¢inco reais e setenta e um centavos), serd pago
conforme a seguinte sistematica: o valor de R$ 7.65 (sete reais e sessenta e cinco centavos) para cada
metro quadrado de aplicagdo manual de pintura com tinta litex PVA em paredes, duas demaos,
totalizando a quantia de R$ 13.635,36 (treze mil seiscentos e trinta e cinco reais e trinta e seis
centavos) em relagéo aos 1.782,40 (mil setecentos e oitenta e dois virgula quarenta) metros quadrados
solicitados; e o valor de R$ 2,05 (dois reais e cinco centavos) para cada metro quadrado de limpeza
final da obra, totalizando a quantia de R$ 720,35 (setecentos € vinte reais e trinta e cinco centavos)
em relagdo aos 351,39 (trezentos e cinquenta e um virgula trinta e nove) metros quadrados solicitados.

Além disso, consta dos autos a verificagdo de suficiéncia orgamentdria para
empenhamento das despesas oriundas da presente proposta de contratagdo. Logo, também foi

atendida a regularidade quanto a existéncia de dotagdo orgamentaria (fls. 18 e 20).

Assim, tendo em vista as circunstancias faticas e juridicas expostas, opino pela
regularidade da Dispensa de Licitagdo n.° 01 8/2017, concluindo ser possivel a contratagéo direta
da empresa em referéncia, desde que haja apresentagdo de justificativa plausivel para ndo realiza¢do
de cotag@o mercadologica de pregos.

Ademais, recomenda-se que a CPL solicite ao proponente que sera contratado de
forma direta os seguintes documentos, capazes de promover a habilitagdo juridica e a qualificagdo
fiscal e trabalhista do particular em epigrafe: comprovante de inscrigéo e de situagdo cadastral no
cadastro nacional de pessoas juridicas — CNPJ, declaragdo de enquadramento de microempresa,
comprovante de inscrigdo estadual do contribuinte, prova de regularidade com a fazenda municipal,
certiddo negativa de débitos trabalhistas — CNDT e certiddo estadual negativa de faléncia e/ou

recuperagdo judicial, em medida lidima, serena e ponderada da gestdo piblica responsavel e eficiente.

Al

J
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E o parecer, salvo melhor juizo.

Coronel Jodo Pessoa/RN, 22 de marco de 2017.

/

CAMILA VANESSA DE QUEIROZ VIDAL

Advogada | OAB/RN n.° 12.324
Assessoria Juridica Municipal — Matricula 130.517-4
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