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PARECER JURIDICO N.° 0151/2021 R TS

REFEENCIA: Processo Administrativo n. 01363/2021 (inexigibildade n°009/2021
NATUREZA JURIDICA : Procedimento de inexigibilidade.

ORGAO SOLICITANTE: Gabinete do Prefeito

CONSULENTE: Comisséo Permanente de Licitagiio — CPL.

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Coronel Jodo Pessoa/RN.

OBJETO : Contratacdo de servicos de Assessoria técnica para implantagio e
execucao das agoes, projetos, editais e prestacao de contas dos recursos da Lei Adir
Bianc.

Trata-se, na espécie, de interesse deste Municipio, em proceder 3
contratacao de servicos de Assessoria técnica para implantacdo e execucdo das acoes,
projetos, editais e prestacéo de contas dos recursos da Lei Adir Blanc, para fins de incentivo
as artes e avaliacdo técnica de projetos voltados a 4rea da cultura, financiados pelo fundo
emergencial garantido pela lei federal n. 14.017 de 29 de junho de 2020.

Questiona a esta Procuradoria, se ha a necessidade de, no caso, levar a
efeito a instauracéo de certame licitatério no escopo de escolher a proposta de servico
financeiramente mais vantajosa, ou se poderia realizar contratacdo direta,

independentemente da instauracdo de processo de licitacéo.

Sobre o tema, vejamos o que dispde o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, verbis:

‘Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerdo aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[.]

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienacbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagbes
de pagamento, mantidas as condi¢bes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo
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técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacbes.”

Traca a Carta Politica, através do citado enunciado normativo, a
obrigatoriedade de procederem, os entes publicos, quando da aquisicdo de bens ou
Servigos, a instauracéo de certame licitatorio, com vistas & efetivagcdo, quando da pratica de
atos administrativos desse jaez, do principio da igualdade.

A regra, inobstante sua teleologia, nao é absoluta, comportando excegdes.

Com efeito, a disposicdo normativa encartada no art. 37, XXI, da Carta
Constitucional, estabelece a obrigatoriedade da formalizacdo de procedimentos licitatérios,
ressalvados os casos especificados na legislacéo.

Assim, possibilitou o legislador constitucional ressalvasse a legislacéo
ordinaria casos em que se faria possivel a realizagéo, pela Administragdo Publica, de

contratacdo direta, independentemente da formalizagdo de prévia concorréncia.

A excecdo deve se fundar, necessariamente, na verificacdo da
impossibilidade ou na inconveniéncia do certame. Na primeira hipétese, inexistiriam
contendores habilitados a celebrar o contrato, enquanto na segunda a licitagéo se afiguraria

lesiva aos interesses publicos:

“‘Dado o carater geral das disposicbes sob foco, a legislacdo
estadual, distntal e municipal ndo podera reduzir itens. Embora a
aparéncia sugira tratar-se de rol numerus clausus, a doutrina
mostrava-se divergente ao debrugar-se sobre o art. 13 do revogado
Dec.-lei n° 2.300/86, de redagéo quase idéntica. Com razéo, porque
0 art 13, fal como antigo art. 13 serve as hipdteses de
inexigibilidade agora reunidas no art 25, e estas sédo
exemplificativas. Com efeito, é possivel imaginar-se servicos
especializados néo previstos no art. 13 e cujo objeto seja insuscetivel
de licitagdo, por invidvel a competicdo: & a inviabilidade da
competicdo que determina a inexigibilidade: se vidvel for a
competicdo, devida é a licitacdo.” (Jessé Torres Pereira Junior,
Comentérios & Lei das Licitagbes e Contratagbes da Administracdo
Publica. 4°. Edicdo, Renovar, Rio de Janeiro, 1997, p. 100).”

P :




e,

MC

ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE < _}
PREFEITURA MUNICIPAL DE CORONEL JOAO PESSOA Fls.: (} )
ASSESSORIA JURIDICA MUNICIPAL &

Nesse toar, seguindo-se a orientacdo tracada pela Carta Magna, a
obrigatoriedade da formalizacdo de certames licitatérios sofre restricbes, especificadas, de
forma expressa, pela legislacac ordinaria pertinente 2 matéria — Lei Federal n°® 8.666/93 -, a
qual, de acordo com o comando insculpido no art. 37, XXI, primeira parte, tragou hipoteses

em que a licitacéo € dispensavel e outras em que a concorréncia é inexigivel.

Na dispensa é possivel a realizacdo de concorréncia para obter a
Administracdo as condicées de contratagdo mais vantajosas a sua esfera patrimonial,
outorgande o legislador, no entanto, a possibilidade de, por razées de conveniéncia e

oportunidade, ser afastada a exigéncia.

Ja nas hipoteses de inexigibilidade, ndo ha como se instaurar o certame, vez
que ha inviabilidade de competicao:

‘A inviabilidade de competicdo significa auséncia de opcdo ou
alternativa para a Administracdo Publica. Sempre que existir uma
Unica pessoa ou um Unico objeto em condigbes de satisfazer o
interesse publico, a licitacdo representaria uma formalidade indtil,
cujo resultado seria previsivel de antem3ao.”

(Margal Justen Filho, Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, 4°. Edicao, AIDE, Sao Paulo, 1995, pag. 150).

“Independentemente da sistematizacédo legal, que é muito imperfeita,
poder-se-ia dizer que em alguns deles a Administracdo tem a
faculdade de dispensar a licitagcdo; em outros esta obrigada a fazé-lo;
em dada hipétese esta proibida de licitar (motivo de seguranca
nacional) e que, de par com todos estes existern Situagcbes de
licitag&o inviével, ou seja, em que néo comparecem 0S pressupostos
logicos ou faticos em vista dos quais caberia efetua-ia. Note-se que o
art. 17, | e Il, fala em licitacdo “dispensavel” — o que sugere,
respectivamente nos primeiros, um assunto Jja resoluto pela lei e, nos
segundos, uma faculdade do legislador — enquanto o art. 25 arrola
hipoteses de ‘inexigibilidade” da licitag&o, aludindo a situagdo em
que esta € inviavel.” (Celso Anténio Bandeira de Mello, Licitagdo —
Inexigibilidade — servigo singular. Revista de Direito Administrativo
(RDA), vol. 202, p. 365).”

Feitas estas digressées, cumpre-nos, agora, proceder ao cotejo da hipdtese

submetida a apreciacio.
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Coteje-se o preceptivo posto nos artigos 13 e 25 da Lei n° 8.666/93

‘Art. 13. Para fins desta Lei, consideram-se Servigos técnicos
especializados os trabalhos relativos a:

[ - estudos técnicos, planejamentos e projetos bésicos ou
executivos;

Il - pareceres. pericias e avaliacées em geral:

Il _ assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

IV — fiscalizag&o, supervisdo ou gerenciamento de obras e Servicos;
V — patrocinio ou defesa de causas Jjudiciais ou administrativas;

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

Ficd]

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notéria especializagéo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgagéo;

§ 7o Considera-se de notéria especializagdo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente
de desempenhc anterior, estudes, experiéncias, publicagdes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho
e essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagéo
do objeto do contrato.”

Estabelece o Estatuto das Licitagbes Publicas, no dispositivo citado,
hipdteses em que se afigura insuscetivel a instauracéo de certame licitatorio, dada a
singularidade (ou especializac&o) do servigo a ser contratado. Nesse rol se inclui, consoante
se infere do dissecar do enunciado normativo insculpido no art. 13, 1, lll e V.

Colimando a Administracdo Publica levar a cabo a contracéo de servicos
técnicos, faculta-lhe a Lei de Licitagdes declarar — fundamentadamente — a inexigibilidade do

certame.

A exclusdo do prévio procedimento de licitacdo deve ter esteio, nesses casos,

na singularidade do servigo técnico que sera prestado ou na especializacdo do profissional

C%?;- :
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No caso em tela, almejando o Municipio formalizar travejamento em relacao a
Servigo de Assessoria técnica, para fins de prestacéo dos servicos singulares, insofismavel
© enquadramento da hipdtese ao regramento em testilha.

Verifica-se, no ensejo, que o caso se encontra expressamente tipificado no
art. 13, Il, lll e V, da Lei Federal n° 8.666/93, pelo que resta insofismavelmente gue os
servicos de Assessoria e Consultoria seé enquadram no conceito de servigo singular, sendo,
assim, inviavel a competicéo.

A mais do que, ndo ha como se olvidar que os assim chamados Servicos
profissionais de assessoria técnica traduzem-se, sempre, como producéo (criaco)
intelectual do profissional, o que, dada a impossibilidade de cotejo do “conhecimento
cientifico” de varios profissionais, determina a inviabilidade do certame.

Tratando-se de servigcos de natureza singular, impossivel se afigura proceder
ao cotejo do “conhecimento cientifico” de cada proponente, a ndo ser que se adote, em tal
posicionamento, critérios subjetivos, incompativeis, como cedico, a incidéncia, & hipdtese,
ao principio constitucional da impessoalidade.

Excluidos — dada a necessaria impessoalidade do atuar da Administracéo
Publica — a adocdo de critérios subjetivos para escolha de prestadores de servicos, teria que
estar calcado o julgamento do certame licitatério unicamente no critérioc “menor preco”,
manifestamente incompativel com as necessidades publicas de obtencdo de servicos
qualificados.

Nessa perspectiva, cristalina a possibilidade de proceder o Municipio a
contratagdo direta dos servicos profissionais de assessoria técnica para prestar os servicos
de Assessoria, porquanto presente, na hipétese, os requisitos legais, quais sejam, a

singularidade do servico e a inviabilidade da concorréncia.

Destaca-se, ainda, decisdo do Supremo Tribunal Federal nos autos do MS
32883 MC, Relator Min. RICARDO LEWANDOWSKI, julgado em 07/05/2014, publicado em
PROCESSO ELETRONICO DJe-088 DIVULG 09/05/2014 PUBLIC 12/05/2014):
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‘[...]1 Com efeito, dispée o art. 25 da Lei 8.666/1993, in verbis: “Art
25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial: {...) Ii - para a contratacdo de servicos
técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notéria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagéo”

Como se nota, a inexigibilidade de licitagdo para contratacdo de
profissionais enumerados no art. 13 da Lei de Licitagées, requer a
singularidade de sua natureza, bem assim a notoriedade do
profissional ou empresa.

A questéo, entdo, que se impbe € saber como distinguir na
contratagdo de profissional que preste a assessoria técnica, a sua
notoriedade e singularidade do servico prestado.

Os impetrantes sustentam possuirem ftais requisitos, uma vez que
apresentaram atestado de capacidade técnica fornecida por outros
entes, conforme documentos apresentados neste feito.

Nessa analise perfunctéria dos autos, propria da medida em espécie,
penso que a fumaca do bom direito e o pengo da demora militam em
favor dos impetrantes.

Isso porgue a anélise dos requisitos elencados no art. 25 da Lei
de Licitac6es comporta um certo grau de discricionariedade por
parte do administrador e no caso em exame nao vislumbro, a
principio, uma__evidente ilegalidade na contratacdo de
experientes profissionais.

Verifica-se que a lei de licitacées, sobre o ponto, em nenhum
momento fala em menor preco. Alids, o argumento do preco
abusivo, utilizado pelo TCU, ndo é auténomo e suficiente a
manter o julgado. Na verdade, o Tribunal de Contas entendeu
ndo_estar caracterizada a inexigibilidade _de licitacdo, uma vez
nao demonstradas a notéria especializacdo e a complexidade da
causa (f. 137):
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O _fato_de serem referéncias locais, de terem a confianca do
administrador e de terem laborado, com sucesso, em causas que
nao podem ser tidas como singelas, permite concluir, no caso,
pela inexigibilidade de licitacdo para a contratacdo dos servicos
de assessoria tecnica.” Grifos ora acrescidos.”

Ademais, da qualificagdo técnica apresentada pela empresa em andlise,
depreende-se que seu profissional possui experiéncia em referida matéria, tendo

apresentado documentos que atendem ao requisito da notéria especializacao.

Face a tais argumentos, afigura-se possivel a contratacao por inexigibilidade
da empresa prestadora de servicos de Assessoria CEPLAME para prestacdo dos servicos

acima enunciados.

Por todo o exposto, é o presente para, com respaldo nos dispositivos legais
ora apresentados e orientagdo jurisprudencial firmada demonstrada nesta manifestacao,
OPINAR favoravelmente pela possibilidade do prosseguimento deste feito em contratacdo
direta por inexigibilidade licitagdo do ora contratado, para os servicos especializados de
Assessoria técnica referentes a recursos da Lei Aldir Blanc, referidos nas clausulas

contratuais.

Saliente-se que considerando que os termos do parecer juridico
meramente consuitivo n&o € vinculante, nem pode ser considerado ato
administrativo, consoante entendimento consolidado do Supremo Tribunal Federal
(MS 30.892/2014), submeta-se os termos do presente parecer ao Consulente,
autoridade administrativa responséavel pela expedicdo do ato administrativo

decisdrio.
E o parecer.

Coronel Jodo Pessoa/RN, 12 de Novembro de 2021.

N 0 Moreno Pinheiro Neto
Assessor Juridico Municipal




