ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

PREFEITURA MUNICIPAL DE CORONEL JOAO PESSO/

ASSESSORIA JURIDICA MUNICIPAL

PARECER JURIDICO N. 179/2023

Ementa: LICITACAO. INEXIGIBILIDADE N°. 068-007/2023.
CONTRATACAO DE BANDAS MUSICAIS CONSAGRADAS
PELA CRITICA ESPECIALIZADA OU PELA OPINIAO
PUBLICA. INVIABILIDADE DE COMPETICAO
DEMONSTRADA. E inexigivel licitagdo para contratagdo de banda
musical Consagrada pela opinido Publica, nos termos do artigo 25,
I1I, da Lei 8.666/93. ASPECTOS FORMAIS OBSERVADOS. A
razdo da escolha das bandas artisticas se confunde com a prépria
justificativa para a inexigibilidade de licitag@o, na medida em que
esta visa a contrata¢do de grupos musicais consagrados pela critica
especializada e pela opinido publica, com grande aceitagdo local,
bem como se mostra razodvel o prego avengado, porquanto
compativel com o valor contratado por outros municipios.

Submete-se o parecer juridico, em conformidade com o disposto no art.
25, 111 da Lei n°. 8666/93 de 21 de junho de 1.993 e suas alteragdes, para a efetivacdo de
Contratacio De Shows artisticos em homenagem as festividades de emancipacio politica
no dia 16 de dezembro de 2023 no Municipio de Coronel Jodo Pessoa/RN.

E sabido e consabido que, no Direito Administrativo Brasileiro, a regra é
a obrigatoriedade de licitagdo tanto para aquisigdo de bens como para que haja prestagéo de
servicos para a Administragdo, no entanto e tendo como fundamento Legal, na norma

constitucional, o artigo 25, inciso III:

"Art. 25 - E inexigivel a licitagio quando houver
inviabilidade de competi¢do, em especial:

III — para contratagcdo de profissional de qualquer setor
artistico, diretamente ou através de empresdrio exclusivo, desde
que consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica.

Note-se que a lei é clara ao nfo exigir licitagdo para contratacdo de profissional de
qualquer setor artistico, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opini&o piblica.
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Ao comentar o citado inciso [II, Margal Justen Filho assevera, in verbis:

Mas hd casos em que o interesse publico se relaciona com o
desempenho artistico propriamente dito. [...] Nesses casos, torna-se invidvel a
sele¢do através de licitagdo, eis que ndo haverd critério objetivo de julgamento.
Serd impossivel identificar um dngulo unico e determinado para diferenciar as
diferentes performances artisticas. Dai a caracterizagdo da inviabilidade de
competigdo.

[--]

Ademais disso, deverd haver um requisito outro, consistente na
consagragdo em face da opinido publica ou da critica especializada. Tal se
destina a evitar contratagdes arbitrdrias, em que uma autoridade publica
pretenda impor preferéncias totalmente pessoais na contratagdo de pessoa
destituida de qualquer virtude.l (grifei)

In casu, através do processo de inexigibilidade de licitagdo posto em andlise, a
Administragdo Municipal pretende realizar a contratagéio direta das bandas musicais: “BANDA
FERAS - por intermédio da prépria empresa LINDINEIDE ARAUJO GOMES DEASSIS,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ: 70.143.920/0001-44; “ERIC LAND” - -
por intermédio da propria empresa ZAIDE SHOWS GRAVACOES E EDICOES
MUSICAIS LTDA pessoa juridica de direito privado , inscrita no CNPJ N. 30.244.228/0001-
98 e : “BANDA CAVALO DE PAU - por intermédio da propria empresa MEEFF-
PROMOCOES DIVERSIONAIS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ: 19.595.940/0001-07

A par da notéria popularidade dos referidos grupos de musicas tradicionais, demonstram

de forma irrefutavel a consagragéo pela opinido publica.

Dessa forma, diante do caso concreto, entendo perfeitamente possivel o prosseguimento

deste feito com suceddneo no artigo 25, 111, da Lei 8.666/93.

Quanto a formalizagdo do processo de inexigibilidade de licitag@o, reza o artigo 26 da

Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2°e 4°do art. 17 e no inciso Il e
seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25,
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necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do pardgrafo
tinico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a
autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, no
prazo de 5 (cinco) dias, como condigdo para a eficdcia dos atos. (Redagdo dada
pela Lei n° 11.107, de 2005) Pardgrafo unico. O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que
couber, com os seguintes elementos:

I - caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que
Justifique a dispensa, quando for o caso;

II - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

HI - justificativa do prego;

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais o0s
bens serdo alocados. (Incluido pela Lei n° 9.648, de 1998) (grifei)

Dessa forma, infere-se que em casos como o presente deve o contratante: (i) justificar a
situagio de inexigibilidade; (ii) como condigfo para a eficécia dos atos, comunicar, dentro de 3
(trés) dias, a autoridade superior para ratificagdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de

5 (cinco) dias; (iii) justificar a escolha do contratado; e (iv) justificar a aceita¢@o da proposta.

In casu, a razdo da escolha dos conjuntos artisticos se confunde com a prépria
justificativa para a inexigibilidade de licitagdo, na medida em que esta visa a contratagdo de
grupos musicais consagrados pela critica especializada e pela opinido publica, com grande

aceitagdo local.

Quanto aos pregos propostos, consoante documentos anexos de fls. 25, 26, 27, 70, 71,
72, 118, 119 e 120, percebe-se que as mesmas contratagdes pretendida por esta Administragdo
fora realizada por outros Entes Federativos em valores superiores ou pelo menos na média da

pretensa contratagdo por esta Administragdo Municipal.

Noutro giro, a publicagio na imprensa oficial do extrato da contratagdo por
inexigibilidade, no prazo de 5 (cinco) dias, é medida imprescindivel que devera ser observada

pela Administragdo.
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Por fim, merece destaque ainda o despacho pelo Secretario de Finangas e Dreass
langada a fl. 147, no sentido de que as iminentes contratagdes possuem Dotagdes Orgamentarias

para tanto.

CONCLUSAO
Ante todo o exposto, concluo:

a. Assim sendo, apds apreciagdo do procedimento, opino pela sua APROVACAO ¢ o seu
devido prosseguimento, com a RESSALVA, de que sejam acostados ao presente
feito, Certiddes Fiscais atualizadas de fls. 23, 111, 115, bem como Consultas das
empresas licitandas bem como de sécios majoritirios para comprovagio de ndo
impeditivos de contratagio com administraciio piblica com sucedineo no Artigo
12 da Lei Federal n® 8.429, de 1992, tendo em vista encontrar-se dentro dos preceitos
determinados, nos termos do artigo 25, 111, da Lei 8.666/93.

b. a raziio das escolhas dos conjuntos artisticos se confunde com a prépria justificativa
para a inexigibilidade de licitag@o, na medida em que esta visa a contratagdo de grupos
musicais consagrados pela critica especializada e pela opinido piblica, com grande
aceitagdo local, bem como se mostra razoavel o prego avengado, porquanto compativel
com o valor contratado por outros municipios.

¢. como condigdo para a eficicia da contratagdo, apdés a efetivagdo desta, deve a
Administragdo publicar na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, o respectivo extrato.

Saliente-se que considerando que os termos do parecer juridico meramente
consultivo ndo é vinculante, nem pode ser considerado ato administrativo, consoante
entendimento consolidado do Supremo Tribunal Federal (MS 30.892/2014), submeta-se os
termos do presente parecer ao Consulente, autoridade administrativa responséavel pela

expedigdo do ato administrativo decisério.

E o parecer.

Coronel Jodo Pessoa/RN , 20 de Outubro de 2023.

: ﬁENo PINHEIRO NETO

Assessor Juridico Municipal
OAB/RN n° 8228




