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REFERENCIA: Processo Administrativo n.° 00278/2019 (Dispensa n.° 007/2019).

NATUREZA JURIDICA: Procedimento de dispensa.

ORGAO SOLICITANTE: Secretaria Municipal de Servigos Urbanos, Obras, Viagiio e Transporte
CONSULENTE: Comissao Permanente de Licitagio — CPL.

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Coronel Jodio Pessoa/RN.

OBJETO: Contratagio de empresa para realizagio dos servigos de reforma da Prefeitura Municipal
de Coronel Jofio Pessoa/RN, localizado Rua Sdo José, n° 05, Centro, conforme projeto basico.

EMENTA: Direito Administrativo | Dispensa de
Licitagdo | Contrataciio de empresa para realizagio dos
servigos de reforma da Prefeitura Municipal de Coronel
Jodo Pessoa/RN, localizado Rua Sdo José, n® 05, Centro,
conforme projeto basico | Fundamentagiio no Art. 24,
inciso L, da Lei n.° 8.666/93 | Contratagdo direta | Valor
do servigo dentro do limite previsto na lei de licitagdes e
conitratos administrativos,

N RELATORIO

Trata-se da apreciagdo do processo adminisirativo n.° 00278/2019, no qual se requer
a anilise juridica dos elementos formais imprescindiveis & edigdo do ato de reconhecimento do
procedimento de dispensa de licitagio n.® 007/2019, solicitada originalmente pela Secretaria
Municipal de Servigos Urbanos, Obras, Viagio e Transporte, com vistas a contrataglio de empresa
para realizagio dos servigos de reforma da Prefeitura Municipal de Coronel Jofio Pessoa/RN,
localizado Rua Sio José, n® 05, Centro, buscando, desse modo, realizar reparos fisicos nas instalagdes
do referido prédio pablico, methorando a sua estrutura interna, conforme solicitagio de despesa ¢
projeto basico alocado nas Fls. 03 27,

O referido Processe Administrativo encontra-se devidamente instruido com o
Memorando de Solicitaglio n.® 7/2019 emitido no dia 11/01/2019, assim como solicitagio de despesa
€ projeto bisico em anexo, certificado engenheiro civil Tiago de Assis Lopes (CREA NAC
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2110326247) (Fis. 02 a 27); Despacho de aprovagdo do ordenador de despesa, emitido no dia
16/01/2019 (Fl. 28); Propostas de pregos (Fl. 29 a 38); Mapa de precos (Fl. 39); Despacho
encaminhando coleta de pregos, datado de 07/02/2019 (Fl. 40); Despacho do ordenador de despesas
solicitando manifestagio sobre a existéncia de recursos orgamentarios e financeiros para coberiura de
despesas, emitido no dia 07/02/2019 (FL. 41); Declaragfio de saldo orgamentdrio e financeiro, emitida
no dia 08/02/2019, pelo Secretario de Administragiio, Finangas, Planejamento e Orcamento (Fls. 42):
Autorizagiio de abertura, protocolamento, autuagdo e numeracio do processo administrativo de
dispensa de licitagio, datada de 11/02/2019 (Fl. 43); Declaragdo de adequacio orcamentiria e
financeira, emitida pelo prefeito municipal no dia 11/02/2019 (Fl. 44); Comprovante de protocolo,
datado de 12/02/2019 (Fls. 45 ¢ 46); Autuacdo, datada de 13/02/2019 (Fl. 47); Minuta do contrato
administrativo a ser celebrado (Fls. 48 a 51); Julgamento de dispensa de licitagdo n.° 007/2019, datado
de 13/02/2019 (Fls. 52); Comprovante de solicitacio da documentagio necesséria a contratagio (Fl.
53); Copias conferidas com os documentos originais de habilitagdo juridica e gualificagdo fiscal e
trabalhista solicitados a empresa que serd contratada pela Administraciio Municipal (Arthur Nunes
de Freitas) (Fls. 54 a 78).

Desse modo, apds conclusdo da fase inicial do procedimento de dispensa, os autos
foram remetidos a esta Assessoria Juridica, com vistas & emissdio de parecer, em consonéncia com o
despacho exarado na folha 79 e atentando-se para as disposi¢des legais alocadas no Art. 38, inciso
VI, da Lei n.” 8.666/93' e no Art. 4°, inciso V1, alinea “a”, item 4, da Instrugdo Normativa do Controle
interno do Municipio de Coronel Jodo Pessoa n.° 001/2017,

| * Lei n.* 8.666, de 21 de junho de 1993

Art. 38. O procedimento da licitacio serd iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente autusdo,
protocolado e numerado, contendo a sutorizaglio respectiva, & indicacgo sucinta de seu objeto € do recurso praprio para a
despess, ¢ ao qual serfio juntados oporturmmente;

(..od

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou inexigibilidade:

* Instruciio Normativa do Controle Interno do Municipio de Coronel Jofio Pessoa n.* 001, de 03 de Janeiro de 2017

Art, 4°,
{..:)
V1 - sutos do processo licitatério ou, quande for o easo, do procedimento de dispensa ou inexigibilidade de licitagio,
elaborados na conformidade com os ditames da Lei Nacional n.® 8.666, de 21 de junho de 1993, ou da Lei Nacional n.®
10.520, de 17 de julho de 2002, dos quais devem constar, pelo menos, os seguintes atos essenciais:
a}em caso de licitacdo:
{...}
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Passo a opinar.

N FUNDAMENTACAO JURIDICA

Inicialmente, faz-se necessdrio ressaltar que as aquisigdes de bens e servigos pela
Administragdo se dardo por meio de procedimento licitatdérie, de acordo com o Art. 37, inciso XXI,
da Constitui¢iio Federal de 1988, ressalvadas as excegies previstas em lei, dentre as quais: a dispensa
e a inexigibilidade de licitagdo.

Sendo assim, percebe-se que o proprio legislador admitiu a possibilidade de
existirem casos em que a licitagiio poderd deixar de ser realizada, autorizando a Administrago
Piblica a celebrar, de forma discriciondria, contratagdes diretas sem a concretizagio de certame
licitatério.

fn casu, verifica-se que o Ineressado se propde a realizar dispensa de licitagio
visando a com vistas a contratagiio de empresa para realizacfio dos servigos de reforma da Prefeitura
Municipal de Coronel Jodo Pessoa/RN, localizado Rua S3o José, n® 05, Centro, no intuito de realizar
reparos fisicos nas instalagdes do referido prédio piblico, melhorando a sua estrutura interna,
conforme solicitagio de despesa e projeto bésico alocado nas Fls. 03 27, com base no Artigo 24,
inciso I, da Lei n.” 8.666/93, in verbis:

Art. 24. E dispensivel a licitagio:

(--)

[ - para obras e servigos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na slinea "&", do inciso I do arfige anterior, desde que nic sé refiram a
parcelas de uma mesms obra ou servigo ou ainda pars obras ¢ servigos da mesma
natureza e no mesino local que possam ser realizadas conjunta e concomitanternente:
[Grifo nosso]

Com efeito, os documentos alocados nas fls. 42 ¢ 44 (coleta de precos) justificam a
contratacdo de empresa que fornecerd o objeto contratual, mediante solicitagiio, tendo em vista que o

4. O parecer da assessoria juridica do érgio ou enfidade contratante, com » manifestacio acercs do exame ¢
aprovagiio das minutas, nos termos do parigrafo Gnico do art. 38 da Lei Nacional o° 8,666, de 21 de junho de 1993;
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valor total do contrato administrativo a ser celebrado, RS 13.948.65 (treze mil, novecentos e quarenta
e oifo reais e sessenia e cinco centavos), estd dentro do limite previsto no supramencionado
dispositivo legal da Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos, tomando por base a proposta mais
vantajosa, ji levando em consideracio a alteragio promovida pels vigéncia do Decreto n.°
9.412/2018, o qual atualizou os valores das modalidades licitatérias e consequentemente alterou os
limites autorizadores da dispensa de licitagdio, que no caso de compras e servigos equivale a RS
33.000,00 (trinta e trés mil reais).

Logo, os valores referidos estdo aparentemente compativeis com os precos de
mercado praticados, especialmente se levarmos eém conta as cotagdes mercadoldgicas juntadas ao
processo de dispensa, pois a quantia proposta é razodvel, estando dentro de parimetros aceitdveis e,
portanto, ajustados com os pregos de mercado, principalmente ao considerarmos os valores apontados
na planilha de quantitativos e pregos basicos alocados no projeto na fl. 06.

Quanto ao contrato, verifica-se que a minuta apresentada no processo observou o
disposto no Art. 54, § 2°, da Lei n® 8.666/93, englobando os termos do ato que autorizou a realizaco
da dispensa de licitagdo (Fl. 28) e a vinculaglio dos termos contratuais com as disposigdes da proposta
apresentada pela Empresa que apresentou a indicagdio mais vantajosa (Fls. 28 a 31).

Ademais, verifica-se gue a minuta contratual atendeu as cliusulas essenciais
pertinenies a todo contrato administrativo, de acordo com o Art. 55 da Lei n.° 8.666/93, dispondo
especificamente acerca do objeto e seus elementos caracteristicos (Clausula Primeira); do prego e das
condigdes de pagamento, critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de pregos; do critérios
de atualizagio monetiria entre a data do adimplemento das obrigagdes ¢ s do efetivo pagamento
(Clsusula Oitiva); o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagio funcional
programética ¢ da categoria econémica (Cléusula Nona); os direitos e as responsabilidades das partes
(Clausula Terceira e Quarta); as penalidades cabiveis e os valores das multas (Cléusula sétima); os
casos de rescisdo (Clausula Sexta): o reconhecimento dos direitos da Administraclio, em caso de
rescisdo administrativa prevista no Art. 77 da Lei de Contratos ¢ Licitagdes (Clausula Sexta); a
vinculagdo a0 terme que dispensou a licitagdo (Clausula Segunda), a legislagiio aplicavel a execugio
do contrato (Cléusula Segunda); a obrigaciio do contratado de manter, durante toda a execug¢do do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes de habilitagio
¢ qualificagdo exigidas na licitagdo (Cléusula Terceira); vigéncia do contrato (Cléusula quinta); e
demais formalidades contratuais (Clausulas Décima e Décima Primeira).
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Evidencia-se ainda que o contrato € instrumento obrigatério na dispensa de
licitagdo, conforme Art. 62, caput, da Lei n.® 8.666/93°, devendo mencionar os nomes das partes ¢ os
de seus representantes, a finalidade, o ato que autorizou & sua lavratura, o niimero do processo da
licitag@o, da dispensa ou da inexigibilidade, a sujeiciio dos contratantes is normas desta Lei e as
cldusulas contratuais (Art. 61, caput, da Lei n.° 8.666/93%),

A eficécia contratusl, por sua vez, ocorrera quando houver a publicag@o resumida
do instrumento de contrato ou de seus aditamentos no didrio oficial, devendo ser providenciada pela
Administragio até o quinto dia atil do més seguinie ao de sua assinatura, para OCOITer no prazo de
vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem dnus. Por esta raziio, recomenda-
se a publicagiio do extrato contratual no prazo supramencionado, em consondncia com o Art. 61,
pardgrafo tinico, da Lei n.° 8.666/93.

No que diz respeiio as condigdes documentais, frisa-se que a Empresa a ser
contratada para fomecer o objeto licitatério (Carlos Eduardo Fonseca de Amorim - EIRELI), foi
devidamente comunicada e encaminhou & CPL, a titulo de habilitagio juridica e qualificagio fiscal e
trabalhista, os documentos listados a seguir:

I. Comprovante de inscrigdo e de situagdo cadastral (CNPJ: 11.622.579/0001-40) (F1. 55);
2. Comprovante de inscrigdo estadual (CI: 20.227.516-7) (FL. 56);

3. Comprovante de inscrigio municipal (IM: 000003) (Fl. 57);

4. Documento pessoal da tituler da empresa (CPF ¢ RG) (FI. 78):

5. Contrato social (Fl. 65 a 77);

** Lei n." 8.666, de 21 de junho de 1993
Art. 62, 0|M&memmm1&mmekm&mmmm
dispensas ¢ incxigibilidades cujos pregos estejam compreendidos nos limites destas duas modalidades de lictiagio,
ﬁmmmmmmm-mnmmMthrmmemMmmm
mm&m&mw&mmuum&mﬂndﬂmm

YA 61. Todo contrato deve mencionar os nomes das partes ¢ 0s de seus representantes, 5 finalidade, o ato que mutorizou
asun lavratura, o nimero do processo da licitagio, da dispensa ou da Inexigibilidade, a sujeigio dos contratantes is normas
desta Lei ¢ &s cliusulas contratunis.

Pardgrafo imice, ﬁmlmﬂum&Mkm“deWMMmmoﬁ:nhwe
mmmlmmmmmmmmmmaqmmmﬂmm ao
de sua assinatura, pars ocorrer no prazo de vinte dias daquels data, qualquer que seja o seu valor, ainda que :
ressalvado o disposto no art. 26 desta Lai, 7
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6. Prova de regularidade com a Fazenda Federal: Certiddo negativa de débitos relativos aos tributos
federais e a divida ativa da unidio (codigo de controle: 76D2.5014.F3A3C3ID), valida até:
23/0872019) (FL. 61);

7. Prova de regularidade com a Fazenda Estadual: Certidio conjunta negativa de débitos tributérios
e de divida ativa estadual n.” 5860755, valida até: 26/03/2019 (F1. 59):

8. Prova de regularidade com a Fazenda Municipal: Certiddio negativa de débitos municipais, vilida
até: 10/04/2019 (F1, 57);

9. Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT, valida até: 15/06/2019 (Certidio n.:
164759942/2018) (F1. 58);

10. Certificado de regularidade do FGTS — CRF n.® 2019020601333014370228, valida até:
07/03/2019 (FL. 60);

Il. Certiddo estadual de faléncia e/ou recuperagdo judicial N.° 002107432, valida até 01 de margo
de 2019 (FI. 64).

[2. Certiddo de registro e quitagio de pessoa juridica CREA/RN, valida até 31/03/2019 (Fl. 62);

13. Certiddo simplificada (Fl. 63);

Apos avaliagio do rol de documentos apresentados pela Empresa, constata-se que
a Emipresa apresentou todos os documentos bésicos exigidos pelos Arts. 28 a 31 da Lei n.° 8.666/93.

Além disso, consta dos autos a verificagio de suficiéncia orgamentaria para
empenho das despesas oriundas da presente proposta de contrataglio. Logo, também foi atendida a
regularidade quanto a existéncia de dotagdo orcamentaria (Fls. 42 e 44),

N CONCLUSAO

Assim, tendo em vista as circunstancias fiticas e juridicas expostas, opino pela
regularidade da Dispensa de Licitagio n.® 007/2019, autuada no processo administrativo n.°
(00278/2019, até o presente momento, porém, recomenda-se, preventivamente, que o contrato,
quando celebrado, mencione os nomes das partes e os de seus representantes, a finalidade, o ato que
autorizou a sua lavratura, o nimero do processo da licitagio, da dispensa ou da inexigibilidade e a
sujeigio dos contratantes s normas desta Lei e as cldusulas contratuais.
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E, por fim, relagdo a eficicia contratual, indica-se a devida atengdo na
publicagdo do extrato contratual no prazo estabelecido pelo Art. 61, parigrafo Unico, da Lei n.°
8.666/93,

E o parecer, salvo melhor juizo.

Coronel Joio Pessoa/RN, 15 de margo de 2019.
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