ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE CORONEL JOAD PESSOA
ASSESSORIA JURIDICA MUNICIPAL

PARECER JURIDICO N.” 036/2018 - AJM

REFERENCIA: Processo Administrativo n.° 00307/2018 (Dispensa n.° 007/2018).

NATUREZA JURIDICA: Procedimento de dispensa.

ORGAO SOLICITANTE: Secretaria de Servigos Urbanos, Obras, Viagio ¢ Transporte.
CONSULENTE: Comiss3o Permanente de Licitagio — CPL.

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Coronel Jofo Pessoa/RN.

OBJETO: Locagdo de movel para instalagio de deposito para equipamentos periencentes a
Prefeitura Municipal de Coronel Jofio Pessoa/RN.

EMENTA: Direito Administrativo | Dispensa de
Licitagio | Locaglio de imovel para instalagio de
depdsito para equipamentos pertencentes & Prefeitura
Municipal de Coronel Jodo Pessoa/RN | Fundamentago
no Art. 24, inciso X, da Lei n.® 8.666/93 | Contratagdio
direta | Valor do servigo dentro do limite previsto na lei
de heitagdes e contratos administrativos.

¥ RELATORIO

Trata-se da aprecia¢do do processo administrativo n.” 00307/2018, no qual se requer
a analise juridica dos elementos formais imprescindiveis @ edigiio do ato de reconhecimento do
procedimento de dispensa de licitagiio n.® 0072018, solicitada originalmente pela Secretaria de
Servigos Urbanos, Obras, Viagdo e Transporte, com vistas a Locagdo de imovel, buscando, dessa
maneira, a instalagdo de deposito para equipamentos pertencentes a Prefeitura Municipal de Coronel
Jodo Pessoa/RN,

O referido Processo Administrativo encontra-se devidamente instruido com o
Memorando de Solicitagdo n® 12/2018 emitido no dia 23/02/2018 ¢ projeto basico, devidamente
referendado pelo Secretario Municipal de Servigos Urbanos, Obras, Viagiio e Transporte (F1. 02 e 03
a 20), Despacho de aprovagio do ordenador de despesa nos termos do Art.7°, § 2°, inciso I, da Lein®
8.666/93, datado de 23/02/2018 (F1. 21); Declaragio de saldo orgamentario e financerro emitida n
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Autorizacdo de abertura, protocolamento, autuagio ¢ numeragio do processo a
dispensa de licitagdo emitida em 23/022018 (Fl. 23), Comprovante de protocolo
23/02/2018 (Fls. 24 ¢ 25), Declaragao de adequagdo orgamentdria e financeira, emitida pelo prefeito
municipal no dia 23/02/2018 (FL. 26); Minuta do contrato administrativo a ser celebrado, bem como
copias conferidas com os documentos origmais de habilitagio juridica e qualificacio fiscal e
trabalhista solicitados so proprietario-locatario do imovel destinade ao atendimento das finalidades
precipuas da administragfio (Josefa Albertina de Souza) (Fls. 27 a 36),

Desse modo, apos conclusio da fase inicial do procedimento de dispensa, os autos
foram remetidos a esta Assessoria Juridica, com vistas & emissiio de parecer, em consonidncia com o
despacho exarado na folha 37 e atentando-se para as disposigdes legais alocadas no Art. 38, inciso
V1, da Lein.” 8.666/93" ¢ no Art. 4°, inciso VI, alinea “'a”, item 4, da Instrug3o Normativa do Controle
Interno do Municipio de Coronel Jodo Pessoa n.° 0012017

E o relatdrio.

Passo a opinar,

' ® Lei n" 8.666, de 21 de junho de 1993

Ant 38 O procedimento da licitagio serd imciado com & abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocclade e numerado, comtendo a nutorizagio respectiva, & indicagio sucints de sea objeto e do recurso proprio para
despesi e go qual serfio juntados aporiunamente

[

V1 - pareceres téenicos ou juridicos emitidos sobre a licitacio, dispensa on inexigibilidade,

? Instrucio Normativa do Controle Interno do Municipio de Coronel Joiio Pessoa n,” 001, de 03 de Janeiro de 2017

A 4°
(...}
V1 - autos do processo licitatdrio on, guando for o caso, do procedimento de dispensa ou inexigibilidade de licitacio,
elaborados na conformidade com os ditames da Lei Nacional n* 8.666, de 21 de junho de 1993, ou da Lei Nacionsl n
10520, d= 17 de jutho de 2002, dos quais devem constar, pelo menos: os seguintes at0s e55eNCials:

a) em caso de licitagio

()

4. O parecer da assessoria juridica do drgio ou entidade contratante, com a manifestacio acerca do exame
aprovacio das minutas, nos termos do parigrafo unico do art. 38 da Lei Nacional n® 8.666, de 21 de junho de
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¥ FUNDAMENTACAO JURIDICA

Inicialmente, faz-se necessario ressaltar que as aquisigdes de bens ¢ servigos pela
Administragiio se dardio por meio de procedimento licitatorio, de acordo com o Art. 37, inciso XXL
da Constituigio Federal de 1988, ressalvadas as excegdes previstas em lei, dentre as quais: a dispensa
¢ a inexigibilidade de licitacio.

Sendo assim, percebe-se que o proprio legislador admitiu a possibilidade de
existirem casos em que a licitagio podera deixar de ser realizada, autonzando a Administragio
Publica a celebrar, de forma discricionaria, contratagdes diretas sem a concretizaglio de certame
licitatorio.

In casu, verifica-se que o Interessado se propde a realizar dispensa de licitagdo,
visando locagio de imovel, no intuito de que permita a instalaglo de deposito para equipamentos
pertencentes & Prefeitura Municipal de Coronel Jodo Pessoa/RN, com base no Ariigo 24, inciso X, da
Let n® B.666/93, in verbis:

Art. 24, E dispensivel a licitagio:

(--)

X - para a compra ou locagio de imavel destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da adminisiracio, cujax necessidades de instalacio e localizaciio
condicionem a sua escolha, desde que o prece scja compativel com o valor de
mercado, segundo avaliagio prévia,

[Grifo nosso]

Note-se que o dispositivo acima transerito prevé uma série de condigdes para que
s¢ possa fazer uso da escusa do dever de licitar, tais como “atendimento das finalidades precipuas da
administragio™ e “o prego compativel com valor de mercado, segundo avaliagio prévia” Desse
modo, merece destaque a vinculagio do dispositivo acs motivos da dispensa, ou seja, a escolha de
certo ¢ determinado imovel deve estar condicionada as necessidades de instalagio e localizagio.

Cabe aqui destacar a relevincia do primeiro requisito (atendimento as finalidades
precipuas da admimistragdo), pois em se tratando de imovel para desenvolver atividades meramente

acessorias, o enquadramento deve ser feito conforme o caso concreto, ndo ha sequer de se cogit
aplicagio do dispositivo.

s el ot 130.617-4
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No caso de utilizagio do art. 24, X, da Lei 8.666/93 ndo pode o
portanto, do cumprimento do Art. 26, pardgrafo unico, que exige expressamente “a razio da
do fornecedor ou executante™ (inciso 11), pois, #r casu, o atendimento a este requisito legal garante
que, havendo mais de um imdvel, ainda que se faga contratagio direta, estara devidamente motivada
dispensa do certame.

Dessa maneira, verifica-se a presenga no processo de dispensa da justificativa que
subsidia as motivagdes da locagiio do imével localizado na Rua Jodio Rufino, n.* 30, Centro, Coronel
Jolio Pessoa/RN, em relagio as especificagdes delineadas no projeto basico, bem como a avaliagio
mercadologica apresentada pelo locatino,

Nesse diapasio, ressalta-se também que, em homenagem aos principios da
impessoalidade e da moralidade, ¢ importante que Administraglio, ao justificar razio da escolha do
fornecedor, deixe expressos os motivos que evidenciam os aspectos distintivos do imovel escolhido.

Percebe-se, portanto, que procedimento de planejamento ora mencionado ¢
imprescindivel, nfio s6 para correto enguadramento legal da contratagdio, mas também para o
atendimento principios da Administragio Publica constitucionalmente consagrados, notadamente os
da publicidade, moralidade, impessoalidade e eficiéncia.

Quanto ao contrato, verifica-se que a minuta apresentada no processo observou o
disposto no Art. 54, § 2°, da Lei n° 8.666/93, englobando os termos do ato que autorizou a realizagdo
da dispensa de licitagdo (Fl. 21),

Ademais, vernifica-se que a munuta contratual atendeu as clausulas essenciais
" pertinentes a todo contrato administrativo, de acordo com o Art. 55 da Lei n.® 8.666/93, dispondo
especificamente acerca do objeto ¢ seus clementos caracteristicos (Clausula Primeira ~ locagdo de
imovel), do pregco ¢ das condigdes de pagamento, critérios, data-base € periodicidade do
reajustamento de pregos, do critérios de atualizagdo monetania entre a data do adimplemento das
obrigacdes ¢ a do efetivo pagamento (Clausula Oitiva), o crédito pelo qual correra a despesa, com a
indicagiio da classificagio funcional programatica ¢ da categoria econdmica (Cliusula Nona), os
direitos ¢ as responsabilidades das partes (Clausula Terceira ¢ Quarta); as penalidades cabiveis e o5
valores das multas (Clausula sétima); os casos de rescisfio (Cléusula Sexta), 0 reconhecimenio dos
direitos da Administragio, em caso de rescisio administrativa prevista no Art. 77 da Lei de Contratos
e Licitagdes (Clausula Sexta); a vinculagio ao termo que a dispensou a hicitagdo (Clausula Segunda).
a legslagiio aplicavel & execugio do contrato (Clausula Segunda); a obrigagio do contratado de

Widk
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manter, durante toda a execuglio do contrato, em compatibilidade com as obn
assumidas, todas as condigdes de habilitagiio e qualificagio exigidas na licitagio (Clausula
Evidencia-se ainda que o contrato ¢ instrumento obrigatorio na dispensa de
licitag@o, conforme Art. 62, caput, da Lei n.° 8.666/93°, devendo mencionar 0s nomes das partes ¢ os
de seus representantes, a finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, o numero do processo da
licitag@io, da dispensa ou da inexigibilidade, a sujeigio dos contratantes ds normas desta Lei e as
cliusulas contratuais (Art. 61, caput, da Lei n.* 8.666/93°),
A cficdcia contratual, por sua vez, ocorrera quando houver a publicagio resumida

do instrumento de contrato ou de seus aditamentos no diario oficial, devendo ser providenciada pela
 Administragdio até o quinto dia (til do més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo de
vinte dias daguela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem dnus. Por esta razio, recomenda-
se a publicagao do extrato confratual no prazo supramencionado, em consondncia com o Art. 61,
pardgrafo unico, da Lei n.° 8.666/93.

No que diz respeito as condigdes documentais, frisa-se que o particular locatano
(Zuleide Mana de Bessa), fo devidamente comunicada e encaminhou & CPL, a titulo de habilitagdo
juridica e qualificagio fiscal e trabalhista, os documentos listados a seguir:

. Comprovante de situacio cadastral no CPF (779.474.524-1) (FL 32);

2. Prova de regulanidade com a Fazenda Federal: Certidio negativa de debitos relativos aos tributos
federais ¢ a divida ativa da unifio (codigo de controle: A958 9874 2454 8BDE, validaaté: 22/08/2018)
(FL 33);

3. Prova de regulandade com a Fazenda Estadual: Certidio negativa de debitos estaduais n’
3396566, valida até; 25/03/2018 (FL. 34),

'* Lei 0" 8.666, de 21 de junho de 1993

Art. 682 O instrumento de coniralo € obrigatono nos casos de concorréncia ¢ de tomads de pregos, bem como nas
dispensas e inexigibilidades cujos pregos estejam compreendidos nos limites destas duas modalidades de ficitagio, e
facultativo nos demais em que & Administragio puder substitui-lo por outros mstrumentos habeis, tais como carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autorizagio de compra ou ordem de execudlic de serviga

* Art. 61. Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e os de seus representantes, a finalidade, o ato que autorizou
a sun lavmatum, o nimero do processo da hioitacdo, da dispense ou da mexigbilidade, a sujeigio dos contratantes as normas
desia Lei ¢ ds-cliusalas contratuais.

Parigrafo inico. A publicagio resumida do instnomento de comirato ou de seus aditamentos na mprensa oficial, que é
condigiio md:!pensaw:.! para su4 eficacia, sera providenciada pala Administracio até o quinto dia atl do més seguinte ao

ressalvado o disposto no art. 26 desta Lel,

Aesasslia
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4. Prova de regularidade com a Fazenda Municipal: Certidio negativa de tributos muk icipais, villida
ate: 22/03/2018 (FI. 35);
5. Certidio Negativa de Débitos Trabalhisias — CNDT, valids até: 21/08/2018 (Certidio n.*
145126381/2018) (FL 36);

6. Copia dos documentos pessoais (FL 31);

7. Escritura particular de compra ¢ venda do imovel (Fl. 15)

Apos avaliagdo do rol de documentos apresentados pela Empresa, constata-se que
© particular a ser contratado apresentou todas as documentagdes necessarias, nos termos dos Arts. 28
431 da Lei n.® 8.666/93

Alem disso, consta dos autos a venificacdo de suficiéncia orgamentaria para
empenhamento das despesas oriundas da presente proposta de contratagdo. Logo, também foi
atendida a regularidade quanto 4 existéncia de dotagdo orgamentaria (fls, 22 e 26),

N CONCLUSAQO

Assim, tendo em vista as circunstincias fiticas e Juridicas expostas, opino pela
regularidade da Dispensa de Licitagio n.® 007/2018 ate 0 presente momento, porém recomenda-se
que o contrato, quando celebrado, mencione os nomes das partes ¢ os de seus representantes, i
finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, 0 nimero do processo da licitagdo, da dispensa ou da
' inexigibilidade e a sujeig3o dos contratantes ds normas desta Lei e as cléusulas contratuais.

E, por fim, em relagio a eficacia contratual, indica-se a devida atengio na
publicagdo do extrato contratual no prazo estabelecido pelo Art. 61, pardgrafo tmico, da Lei n.°
8.666/93.

E o parecer, salvo melhor juizo,

Coronel Jofio Pessoa/RN. 16 de ma o de 2017,

ol

al QUEIROZ VIDAL
Advogada | OAB/RN n.* 12324
Assessoria Juridica Municipal — Matricula 130.517-4
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