ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE CORONEL JOAO PESSOA
ASSESSORIA JURIDICA MUNICIPAL

e

PARECER JURIDICO N.° 00101/2022

SOLICITANTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE CORONEL JOAO PESSOX=
RN/AGENTE DE CONTRATACAO.

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS, TRANSPORTES,
VIACAO E SERVICOS URBANOS.

ASSUNTO: Parecer sobre o processo administrativo de inexigibilidade de licitagdo,
tombado sob 0 N°.01312/2022/INEXIGIBILIDADE 061-006, destinado a Contratagdo de
empresa especializada para prestagdo dos servigos técnicos de engenharia civil na
elaboragdo de projetos e assessoria, conforme Termo de Referéncia.

EMENTA: PARECER JURIDICO. ART.72, ART. 74,11l DA LEI
FEDERAL 14133/2021 (NOVA LEI DE LICITACOES)
POSSIBILIDADE LEGAL/RECOMENDACOES NECESSARIAS.

I-RELATORIO.

Trata o presente parecer sobre consulta formulada pelo Municipio de Coronel Joido
Pessoa/RN, por intermédio do Agente de Contratagdo, acerca da Inexigibilidade de
Licitagdo n°® 0061-006/2022, sendo solicitante a secretaria municipal de obras,
transportes, viagdo e servigos urbanos, tendo como objeto Contratagdo de empresa
especializada para prestacdo dos servigos técnicos de engenharia civil na elaboragdo de
projetos e assessoria, conforme Termo de Referéncia.

Importante salientar que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente,
os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em
epigrafe. Os autos, depois de percorrerem os caminhos necessarios, vieram a esta
Procuradoria, para atender ao disposto da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021. E o
brevissimo relatorio.

1.1 - CONSIDERACOES INICIAIS

Cumpre registrar preliminarmente que, a analise aqui empreendida circunscreve-
se aos aspectos legais envolvidos no procedimento trazido a exame, ndo cabendo a esta
unidade juridica adentrar nos aspectos técnicos e econdmicos, nem no juizo de
oportunidade e conveniéncia da contratagdo pretendida.

1I- FUNDAMENTACAO.
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IL1 Da Contratacio

Foi-nos solicitada a analise da presente inexigibilidade de licitagdo que tem por
objeto a Contrataciio de empresa especializada para prestacdo dos servicos técnicos
de engenharia civil na elaboracio de projetos e assessoria de acordo com Termo de
Referéncia, com fulcro no artigo no artigo 74, 111, a da Lei n° 14.133/21 e no artigo 37,
inciso XXI da Carta Magna, na qual permite a Administragdo Publica, depois de cumprida
com todas as formalidades legais pertinentes ao processo Licitatdrio, proceder aos moldes
de inexigibilidade de licitagdo ao processo licitatorio desde que preencha com os
requisitos e exigéncias legais.

Devera constar no referido processo todas as certiddes que a Lei n® 14.133/21
exige no caso de inexigibilidade, respeitando assim os requisitos basicos para cumprir
com os critérios da inexigibilidade de contratagdo, e, também o prego referéncia
estabelecido no Plano de Trabalho.

Atendendo a solicitagdo da Secretaria de Obras, Viagdo, Transportes € Servigos
Urbanos, passaremos a analisar, sob o prisma juridico/formal a justificativa da
inexigibilidade de licitagfio, documentagdo apresentada, da possibilidade de despesa, bem
como a minuta do futuro contrato de prestagdo de Servigos, 0s quais sopesaremos uma a
uma.

IL.2. Da natureza juridica do Parecer Juridico

De orientagdo obrigatdria, mas de conclusdo meramente opinativa, de modo que
as orientagdes apresentadas ndo vinculam o gestor, que pode, de forma justificada, adotar
orientagdo contraria ou diversa da emanada pela assessoria juridica. A responsabilidade
sobre os atos do processo ¢ de seu respectivo subscritor, restando a assessoria juridica do
orgdo a analise da questdo sob o prisma da juridicidade, tdo somente.

O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em prol da
seguranga juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final
dentro da margem de discricionariedade conferida pela lei.

IL 3. Da aplicacio da Lei Federal 14.133/2021 para contratacgio direta

Inicialmente cabe esclarecer que a o art. 191 da Lei 14133, obriga indicagdo
formal da opgdo escolhida para aplicabilidade das Leis Licitatorias Vigentes:

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso II do caput do art.
193, a Administragdo podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo
com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, € a opgdo
escolhida devera ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou instrumento
de contratagdo direta, vedada a aplicagdo combinada desta Lei com as citadas no

referido inciso.
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Paragrafo tinico. Na hipdtese do caput deste artigo, se a Adminis
optar por licitar de acordo com as leis citadas no inciso Il do caput do art. 193
desta Lei, o contrato respectivo sera regido pelas regras nelas previstas durante
toda a sua vigéncia.

1.4 Da contrataciio de estudos técnicos, planejamento, projetos bdsicos e
projetos executivos;

A exigéneia de licitagdo decorre da necessidade de obtengdio da melhor
contratagdo, com a escolha da proposta mais vantajosa a Administragdo. Saliente-se,
ademais, que o artigo 37, XXI da Constituigdo Federal, o processo licitatério segundo o
art. 11 da Lei 14.133/2021, tem como finalidade:

Art. 11. 0 processo licitatorio tem por objetivos:

I- assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagio mais
vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do
objeto;

[I- assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competigdo:

III - evitar contratagdes com sobrepre¢o ou com pregos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execugdo dos contratos:

[V-Incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Paragrafo Ginico. A alta administragdo do orgdo ou entidade é responsavel pela
governanga das contratagdes e deve implementar processos e estruturas, inclusive de
gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar ¢ monitorar 0s processos
licitatorios e os respectivos contratos, com o intuito de alcangar os objetivos estabelecidos
no caput deste artigo, promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento
das contratagdes ao planejamento estratégico e as leis or¢amentarias e promover
eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratagdes.

Mesmo sendo obrigatorio, a lei prevé a possibilidade de lei ordinaria fixar
hipdteses em que a licitagdo deixa de ser obrigatoria.

E importante esclarecer que, ha situagdes em que a Administragio recebe da Lei
o comando para contratagdo direta, ha outras em que a Administragdo recebe da lei
autorizagdo para deixar de licitar, se assim entender conveniente ao interesse social e sua
urgéncia, desde que obedecidas as normas legais; ha hipoteses em que a Administragdo
defronta-se com a inviabilidade fatica para licitar, anuindo a lei em que € inexigivel fazé-
lo; e ha um caso em que @ Administragdo ¢ defeso licitar, por expressa vedagdo da Lei.

A Carta Magna prevé no dmbito da Administragdo Publica, além de obediéncia a
principios constitucionais como o da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia, em seu artigo 37, inciso XXI, contratagio por intermédio de licitagdo publica,

sendo vejamos:
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servigos, compras ¢ alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo p

()"

A exigéncia de licitagdo decorre da necessidade de obtengdo da melhor
contratagdo, com a escolha da proposta mais vantajosa a Administragdo. Saliente-se,
ademais, que o artigo 37, XXI da Constituigdo Federal prevé a possibilidade de lei
ordinaria fixar hipoteses em que a licitagdo deixa de ser obrigatoria.

O entendimento se amplia pelo fato da Constitui¢do deixar claro que pode haver
casos "especificados em lei" que ndo obedegam a essa norma Constitucional, verifica-se
que embora o art. 2. V da nova Lei de Licitagdo de n° 14.133, de 19 de abril de 2021,
prever que a contratagdo de servigos técnicos-profissionais especializados de natureza
predominante intelectual, existe a possibilidade da contratagio deste tipo de servigo ser
realizado por meio de inexigibilidade de licitagdo, conforme o Art. 74 da Lei n.
14.133/2021, que acolhe a possibilidade de contratagdo por meio de inexigibilidade de
licitagdo.

Sendo assim, a nova Lei de Licitagdo de n® 14.133/2021 previu no Capitulo VIII
os casos de Inexigibilidade e Dispensa, sendo o de inexigibilidade prevista no art. 74 € a
dispensa no art. 75, que sdo as duas modalidades de contratagdo indireta.

Ilustre jurista Jess¢ Torres Pereira Junior (in Comentarios a Lei das Licitagdes e
Contratagdes da Administragdo Puablica, Renovar, 3" Edigdo, pp. 172 € 173):

"O conceito de inexigibilidade de licitagdo cinde os intérpretes em
duas respeitaveis vertentes: (a) a lei descreve hipoteses ilustrativas e
admite que de outros, ndo previstas, possa decorrer a inviabilidade de
competi¢do, de forma a configurar a inexigibilidade; mas as hipoteses
relacionadas na lei, pelo so fato de constarem da lei, caracterizam a
inexigibilidade sempre que ocorrerem, independentemente de, no caso
concreto, ser ou ndo viavel a competicdo; (b) a lei descreve hipoteses que,
além de ilustrativas, somente caracterizam a inexigibilidade se, no caso
concreto, a competigdo for inviavel; sendo viavel, a licitagdo ¢ de rigor,
posto que o trago distintivo entre a exigibilidade e a inexigibilidade € a
viabilidade de estabelecer-se, ou ndo, a disputa.”

Dando continuidade ao raciocinio, a licitagdo ¢ sempre inexigivel quando exista
impossibilidade de competigio entre os eventuais licitantes. Desse modo, a
inexigibilidade de licitagdo ndo pressupde necessariamente a existéncia de apenas uma
pessoa ou empresa apta a contratar.

Assim a licitagdo € sempre inexigivel quando exista a inviabilidade da
competi¢do. Nesse sentido, explica Margal Justen Filho, que a inviabilidade de
competigdo € uma consequéncia que tem diferentes causas que, por sua vez, consistem
nas diversas hipdteses de auséncia de pressupostos necessarios a licitagdo.

Sistematizando as possibilidades existentes, continua Margal, ha aquela
denominada Auséncia de alternativas, na qual existe uma unica solugdo € um unico
particular em condig¢des de executar a prestagdo, que € o caso em tela.

¢
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interesse estatal a ser atendido.

No presente caso a Lei Federal n® 14.133/2021, trouxe a possibilidade de
contratagdo de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializagdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagio, por meio de inexigibilidade
de licitagdo, sendo vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a competigio, em
especial nos casos de:

(..)

I1I - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
naturcza prcdominantemente intelectual com profissionais ou empresas dc
notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagao:

()

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos
executivos;

Art. 69. Para os fins desta Lei, consideram-se:
XVII - servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual: aqueles realizados em trabalhos

relativos a:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos
executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

¢) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e
tributarias;

d) fiscalizagdo, supervisdo e gerenciamento de obras e servigos;

¢) patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdio de obras de arte e de bens de valor histdrico;,

h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e ensaios

de campo e laboratoriais, instrumentagio e monitoramento de
pardmetros especificos de obras e do meio ambiente e demais

@
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servigos de engenharia que se enquadrem na definic¥Q
inciso;(grifo nosso)

Ora, a lei faz remissdo ao artigo 6° onde estdo mencionados varias desses servigos,
como pareceres, assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias, treinamento de pessoal etc. Neste sentido, estando incluido a contratagdo para
assessoria técnica, planejamento na elaborag@o de projetos.

O art. 74, III, § 3° da Lei 14.133/2021, caracteriza notoéria
especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato, vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a competigio, em
especial nos casos de:

I1I contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notoria especializagio, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgagdo:

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo,
considera-se de notéria especializacdo o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacdes, organizacio, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfacio do objeto do contrato.(grifo nosso)

Segundo o Art. 6° da referida lei, a notoria especializagdo do profissional ou da
empresa se caracteriza como qualidade de profissional ou de empresa cujo conceito, no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permite inferir que o seu trabalho ¢ essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

Em relagdo ao requisito subjetivo, qual seja, a notoria especializagdo temos que
ndo se trata de caracteristica exclusiva da empresa, nem tampouco ha necessidade de
exposigdo publica da entidade prestadora do servigo. Tal caracteristica € principalmente
do corpo técnico, ndo devendo se confundir fama com notoria especializago.

72
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No presente caso a contratagdo se fundamenta no inciso III do artigo 74 da
14.133/2021 que prescreve a inexigibilidade para: a) estudos técnicos, planejamen
projetos basicos e projetos executivos;

Os servigos ora enunciados na lei podem ser prestados por varios especialistas.
Isto &, ndo se faz necessario que somente uma pessoa disponha da técnica pretendida pela
Administragdo Publica, outros também podem domina-la; no entanto todos eles a
realizam com trago eminentemente subjetivo, em razdo do que, repita-se, a
inexigibilidade tem lugar pela falta de critérios objetivos para coteja-los.

Nesse raciocinio, temos que a notéria especializacdio reside na formacgiao do
Profissional a ser Contratado, para o servico de elaboracéo de projetos e assessoria.

Hely Lopes Meirelles define a notoria especializagdo como uma:

"Caracteristica daqueles profissionais que, além da habilitacdo técnica e
profissional, exigida para as profissionais em geral, foram além em sua formagdo,
participando de cursos de especializagdo, pos-graduagdo, participagdo em congressos €
seminarios, possuindo obras técnicas (artigos e livros) publicadas, além de participagido
ativa e constante na vido académica".

A Orientagdo Normativa da AGU na 18/2009 ndo discrepa desse entendimento,
tendo constado de sua fundamentagio:

()

Ainda, define como sendo de notdria especializagdo o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publica¢des, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho €
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato”
Em sintese do exposto até aqui, para fundamentar a contratagdo de cursos nas hipoteses
da inexigibilidade (art. 74, III, “a” da Lei 14.133/2021) temos os seguintes requisitos:

1) A caracterizacdo de que o servico a ser contratado pertence ao género
""servicos técnicos profissionais especializados"

2) A caracterizacio da notoria especializacio dos profissionais ou da empresa
a ser contratada;

3) O servigo a ser contratado niio pode ser de publicidade ou de divulgagio;
4) O servico deve ser para treinamento ou aperfeicoamento de pessoal,

5) Comprovacio da essencialidade do servigo e reconhecimento adequado a
satisfacdio do objeto contratado.
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Os itens 1 e 2, 5 estdo devidamente atendidos pela natureza do servig
pretende contratar e que se encontra exposto no Termo de Referéncia, fls. 05/10.

No que se refere ao item 3, verifica-se que ndo se trata de servigo de publicidade
ou de divulgagdo.

IL.5 Da Documentacéo para contratacio por Inexigibilidade de licitacdo

Devera constar no referido processo todos os elementos que a nova lei de licitagdo
n. 14.133/2021, exige para os casos de inexigibilidade de licitagdo, respeitando assim os
requisitos basicos para cumprir com os critérios da inexigibilidade, e também o prego
referéncia estabelecido no Plano de Trabalho.

Os documentos necessarios para contratagdo com o poder publico, via de regra,
s30 0s mesmos, sendo que no presente caso sdo necessarios outros com a finalidade de
justificar a necessidade e comprovar o interesse publico da inexigibilidade da licitagdo.

Os documentos necessarios que devem instruir o processo de licitagdo, estdo
previstos no art. 72 da Lei 14.133/2021, vejamos:

Art. 72. 0 processo de contratagdo direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

I-documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo;

Il-estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Let:

I1I- parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV- demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢camentarios com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilita¢do e qualificagio minima necessaria;

VI-razio da escolha do contratado;

Vll-justificativa de prego,

VIlI-autorizagdo da autoridade competente.

III-DA MINUTA DO CONTRATO
A presente analise parte também da Minuta do contrato anexo aos autos.

O substrato basico dos contratos é o acordo de vontades com objetivo
determinado, pelo qual as pessoas se comprometem a honrar as obrigagdes ajustadas.

(P
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Com a Administragdo nio ¢ diferente, sendo apta a adquirir direitos e contrair obriga
tem a linha necessaria que lhe permite figurar como sujeito de contratos.

Séo varios os conceitos de contrato administrativo formulados pela doutrina, o
respeitavel doutrinador José dos Santos Carvalho Filho, em sua obra Manual de Direito
Administrativo, define contrato administrativo como o ajuste entre a Administragdo
Publica e um particular, regulado basicamente pelo direito publico, e tendo por objeto
uma atividade que, de alguma forma, traduza interesse publico.

Os contratos privados em geral traduzem um conjunto de direitos e obrigagdes em
relag@o aos quais as partes se situam no mesmo plano juridico. Ndo ha supremacia de uma
sobre a outra durante todo o processo.

O mesmo ndo ocorre com 0s contratos administrativos, e isso ¢ explicavel pelo
fato de que eles visam a alcangar um fim util para a coletividade. Diante destas
circunstancias, ¢ logico que diante de um conflito entre os interesses do particular
contratado e da Administragdo Publica contratante prevalecera os interesses deste tltimo.

Na celebragdo dos contratos administrativos devem ser observados e respeitados
os principios administrativos, tendo em vista serem postulados fundamentais que
inspiram todo o modo de agir da Administragdo Publica. Bem observa Cretella Junior que
ndo se pode encontrar qualquer instituto do Direito Administrativo que ndo seja
informado pelos respectivos principios.

Nesse sentido, necessariamente, devera ocorrer a observancia aos principios
expressos da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Tais
principios revelam as diretrizes fundamentais da Administragdo, de modo que so se
podera considerar valida a conduta administrativa se estiver compativel com eles.

Por fim, mas ndo menos importante, fazemos referéncia a observancia os principios
da razoabilidade, proporcionalidade, finalidade e seguranca juridica.

O principio da motivagio diz respeito a um ato ou efeito de motivar, e dar uma
justificativa ou exposi¢do das razdes originaria daquele ato administrativo. Diz ainda
Celso Antonio Bandeira de Melo, "que o Principio da Motivagdo impde a Administragdo
Piblica o dever de expor as razdes de direito e de fato pelas quais tomou a providéncia
adotada.”

Quando sdo desrespeitos estes principios, € perfeitamente possivel a
responsabilizagio pessoal dos administradores das pessoas juridicas, que participam da
Administragio Publica ou simplesmente sdo por esta controladas direta ou indiretamente,
por atos lesivos ao patrimdnio publico, sujeitando-se obviamente, se for o caso, a
incidéncia da Lei de Improbidade Administrativa.

III-1 CLAUSULAS OBRIGATORIAS NOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Os contratos administrativos devem prever, de forma obrigatoria, todas as clausulas
elencadas no art. 89 da Lei n° 14.133/2021, o que ndo exclui outras disposigdes

contratuais que se fizerem necessarias.
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Assim disposto:

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-d0o pelas suas
clausulas e pelos preceitos de direito publico, e a eles serdo aplicados,
supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as disposigdes
de direito privado.

§ 1° Todo contrato devera mencionar os nomes das partes € os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o numero
do processo da licitagdo ou da contratagdo direta e a sujeigdo dos
contratantes as normas desta Lei e as clausulas contratuais.

§ 2° Os contratos deverdo estabelecer com clareza e precisdo as condigdes
para sua execugdo, expressas em clausulas que definam os direitos, as
obrigacdes e as responsabilidades das partes, em conformidade com os
termos do edital de licitagdo e os da proposta vencedora ou com 0s termos
do ato que autorizou a contratagdo direta e os da respectiva proposta.

O art. 92, definiu as clausulas que devem conter nos contratos firmados com a
administragdo publica, vejamos:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
11- a vinculagéo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou
ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;

I11- a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos
Omissos,

IV- o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base ¢ a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizagdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes ¢ a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, e o prazo
para liquidagdo e para pagamento;

VII os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega,
observagio e recebimento definitivo, quando for o caso;
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VIII- o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificde
funcional programatica e da categoria econdémica

IX- a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagio de precos, quando for o
caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

XII -as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipacdo de valores a titulo de pagamento:

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢des de
manutcngdo c assisténcia téenica, quando for a caso;

XIV- os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis
e os valores das multas e suas bases de célculo;

XV-as condigdes de importagdo e a data e a taxa de cAmbio para conversio,
quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas
as condigdes exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagio,
na contratagdo direta:

XVII- a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa
com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz

XVIII - 0 modelo de gestio do contrato, observados os requisitos
detinidos em regulamento;
XIX - os casos de extingdo.

Devera ainda conter:

a) Clausula que declare competente o foro da sede da Administragdo para
dirimir qualquer quem contratual, ressalvadas as seguintes hipoteses:

b) De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de
execugdo, o contrato conte clausula que preveja periodo antecedente a expedigéo
da ordem de servigo para verificagdo a pendéncias, liberagdo de areas ou adogdo
de outras providéncias cabiveis para a regularidade de inicio de sua execugdo.

c¢) Clausula que estabelega o indice de reajustamento de prego, com data-
base vinculada a data do orgamento estimado, e podera ser estabelecido mais de
um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado
dos respectivos insumos.
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E o o
O instrumento de contrato, conforme art. 95 da Lei 14.133/2021, é obri
exceto nos casos em que a Administragdo puder substitui-lo por outro instrumento habi
como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de
execugdo de servico, nos seguintes casos:

I-dispensa de licitagdo em razdo de valor;

ll-compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos
quais ndo resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor.

IV- CONCLUSAO:

Diante do exposto, apés analise do caso em tela, sob o prisma eminentemente
Juridico/formal, esta Assessoria Juridica, entende que é possivel a Contratagio de
empresa especializada para prestagdo dos servigos técnicos de engenharia civil na
elaboragéo de projetos e assessoria a ser realizado pela secretaria municipal de obras,
transportes, viagdo e servigos urbanos, uma vez que atende a necessidade do drgdo,
estando de acordo os requisitos do Art. 74, III, “a” da Lei 14.133/2021, ficando assim
APROVADO a Inexigibilidade de licitagdo n° 061-006/2022.

Importante ressaltar que esta Assessoria atém-se, tio somente a questdes relativas
a legalidade da presente minuta, ressalvando, portanto, que todo o procedimento devera
observar a legislagdo supracitada, principalmente no tocante a atos e prazos essenciais.

Ressalte-se que o0 PARECER supra deve ser tratado como escorgo juridico para
avaliagdo dos fatos narrados nos documentos ventilados nesta Assessoria Juridica, ndo
havendo qualquer vinculagdo a decisdo administrativa discriciondria a ser tomada por
Vossa Senhoria. E o parecer, Salvo Melhor Juizo.

Saliente-se que considerando que os termos do parecer juridico meramente
consultivo ndo ¢ vinculante, nem pode ser considerado ato administrativo, consoante
entendimento consolidado do Supremo Tribunal Federal (MS 30.892/2014), submeta-se
os termos do presente parecer ao Consulente, autoridade administrativa responsavel pela

expedigio do ato administrativo decisorio.

E o parecer.
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Coronel Jodo Pessoa/RN, 17 de agosto de 2022.
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