ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE CORONEL JOAO PESSOA
ASSESSORIA JURIDICA MUNICIPAL

PARECER JURIDICO N.° 064/2021

REFEENCIA: Processo Administrativo n. 096/2021 (Inexigibildade n°006/2021

NATUREZA JURIDICA : Procedimento de inexigibilidade.

ORGAO SOLICITANTE: Secretaria Municipal de Administragao, Planejamento e Controle
Interno.

CONSULENTE: Comissao Permanente de Licitagdo — CPL.

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Coronel Jodo Pessoa/RN.

OBJETO : Contratacao dos Servigos de publicidades de atos administrativos

no Diario Oficial do Estado, conforme termo de referéncia.

Trata-se, na espécie, de interesse deste Municipio, em proceder a
contratagédo de servicos de publicidade de atos administrativos no Diario Oficial do Estado,
conforme determina a legislacdo e em especial atender a lei de transparéncia das acdes
publicas.

Questiona a esta Procuradoria, se ha a necessidade de, no caso, levar a
efeito a instauragédo de certame licitatério no escopo de escolher a proposta de servico
financeiramente mais vantajosa, ou se poderia realizar contratacdo direta,
independentemente da instauragéo de processo de licitagéo.

Sobre o tema, vejamos o que dispde o artigo 37, inciso XXI, da Constituicio
Federal, verbis:

‘Art. 37. A administragédo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerdo aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[.]

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condig¢ées a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagbes
de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificag&o
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técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagbes.”

Traga a Carta Politica, através do citado enunciado normativo, a
obrigatoriedade de procederem, os entes publicos, quando da aquisicdo de bens ou
servigos, a instauracéo de certame licitatério, com vistas a efetivacéo, quando da pratica de
atos administrativos desse jaez, do principio da iqualdade.

A regra, inobstante sua teleologia, n&o € absoluta, comportando excecdes.

Com efeito, a disposicdo normativa encartada no art. 37, XX|, da Carta
Constitucional, estabelece a obrigatoriedade da formalizagdo de procedimentos licitatérios,
ressalvados os casos especificados na legislagéo.

Assim, possibilitou o legislador constitucional ressalvasse & legislagéo
ordinaria casos em que se faria possivel a realizagdo, pela Administracdo Publica, de

contratagdo direta, independentemente da formalizagao de prévia concorréncia.

A excecdo deve se fundar, necessariamente, na verificacdo da
impossibilidade ou na inconveniéncia do certame. Na primeira hipétese, inexistiriam
contendores habilitados a celebrar o contrato, enquanto na segunda a licitagéo se afiguraria
lesiva aos interesses publicos:

‘Dado o carater geral das disposi¢gbes sob foco, a legislacdo
estadual, distntal e municipal ndo podera reduzir itens. Embora a
aparéncia sugira tratar-se de rol numerus clausus, a doutrina
mostrava-se divergente ao debrugar-se sobre o art. 13 do revogado
Dec.-lei n° 2.300/86, de redagdo quase idéntica. Com raz&o, porque
o art. 13, tal como antigo art. 13, serve as hipéteses de
inexigibilidade agora reunidas no art 25 e estas sé&o
exemplificativas. Com efeito, é possivel imaginar-se servigos
especializados nao previstos no art. 13 e cujo objeto seja insuscetivel
de licitagdo, por invidvel a competicdo; € a inviabilidade da
competicdo que determina a inexigibilidade; se viadvel for a
competicdo, devida é a licitacdo.” (Jessé Torres Pereira Junior,
Comentarios a Lei das Licitagbes e Contratagbes da Administragdo
Pablica. 4*. Edigéo, Renovar, Rio de Janeiro, 1997, p. 100).”
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Nesse toar, seguindo-se a orientacdo tracada pela Carta Magna, a

obrigatoriedade da formalizagéo de certames licitatorios sofre restricées, especificadas, de

forma expressa, pela legislagao ordinaria pertinente a matéria — Lei Federal n°® 8.666/93 -, a

qual, de acordo com o comando insculpido no art. 37, XXI, primeira parte, tragou hipéteses

em que a licitag&o € dispensavel e outras em que a concorréncia é inexigivel.

Na dispensa € possivel a realizagdo de concorréncia para obter a

Administracdo as condigbes de contratacdo mais vantajosas a sua esfera patrimonial,

outorgando o legislador, no entanto, a possibilidade de, por razbées de conveniéncia e

. oportunidade, ser afastada a exigéncia.

Ja nas hipéteses de inexigibilidade, ndo ha como se instaurar o certame, vez

que ha inviabilidade de competicao:

“A inviabilidade de competic&o significa auséncia de opg¢do ou
alternativa para a Administragdo Publica. Sempre que existir uma
unica pessoa ou um unico objeto em condi¢gbes de satisfazer o
interesse publico, a licitagdo representaria uma formalidade inutil,
cujo resultado sena previsivel de antemé&o.”

(Margal Justen Filho, Comentarios & Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, 4°. Edi¢éo, AIDE, Sao Paulo, 1995, pag. 150).

“Independentemente da sistematizagédo legal, que é muito imperfeita,
poder-se-ia dizer que em alguns deles a Administracdo tem a
faculdade de dispensar a licitagdo, em outros esta obrigada a fazé-lo;
em dada hipétese esta proibida de licitar (motivo de seguranca
nacional) e que, de par com todos estes existem situagbes de
licitagéo inviavel, ou seja, em que ndo comparecem os pressupostos
légicos ou faticos em vista dos quais caberia efetua-la. Note-se que o
art. 17, |1 e I, fala em licitagdo “dispensdvel” — o que sugere,
respectivamente nos primeiros, um assunto jé resoluto pela lei e, nos
segundos, uma faculdade do legislador — enquanto o art. 25 arrola
hipéteses de ’‘inexigibilidade” da licitagdo, aludindo a situacdo em
que esta é invidvel.” (Celso Anténio Bandeira de Mello, Licitagdo —
inexigibilidade — servigo singular. Revista de Direito Administrativo
(RDA), vol. 202, p. 365)."

Feitas estas digressdes, cumpre-nos, agora, proceder ao cotejo da hipotese

submetida a apreciacao.

@ 3




ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE CORONEL JOAO PESSOA
ASSESSORIA JURIDICA MUNICIPAL

Fls: ,———3‘,"'/
Mat:l'ip—gﬂ;l'

\ Ass: _.-2-"-:"7

.
NG

————
Coteje-se o preceptivo posto nos artigo 25 da Lei n° 8.666/93:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

Estabelece o Estatuto das Licitacdes Publicas, no dispositivo citado,
hipdteses em que se afigura insuscetivel a instauracdo de certame licitatério, dada a
singularidade (ou especializagéo) do servico a ser contratado. Nesse rol se inclui, consoante
se infere do dissecar do enunciado normativo insculpido no art. 13, 11, lll e V.

Colimando a Administragéo Publica levar a cabo a contragdo de servigos
técnicos, faculta-lhe a Lei de Licitagées declarar — fundamentadamente - a inexigibilidade do
certame.

A excluséo do prévio procedimento de licitagéo deve ter esteio, nesses casos,
na singularidade do servigo que sera prestado por empresa exclusiva.

No caso em tela, almejando o Municipio formalizar travejamento em relacéo a
Servigo de publicidade no Diario Oficial do Estado da Prefeitura Municipal de Coronel Jodo
Pessoa/RN, hipétese insofismavel o enquadramento da hipétese ao regramento em testilha.

Verifica-se, no ensejo, que o caso se encontra expressamente tipificado no
art. 25 da Lei Federal n° 8.666/93, pelo que resta insofismavelmente que os servigos
pretensos neste feito, torna-se inviavel a competicéo.

Face a tais argumentos, afigura-se possivel a contratagdo por inexigibilidade
da empresa prestadora de servicos de fornecimento de agua para prestacdo dos servigos
acima enunciados.

Por todo o exposto, & o presente para, com respaldo nos dispositivos legais
ora apresentados demonstrada nesta manifestacdo, OPINAR favoravelmente pela
possibilidade de contratacéo direta por inexigibilidade licitagdo da ora contratada, para os
servicos publicidade dos atos administrativos no Diario Oficial do Estado da Prefeitura
Municipal de Coronel Jodo Pessoa-RN, referidos nas clausulas contratuais.

@ 4




ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE CORONEL JOAO PESSOA
ASSESSORIA JURIDICA MUNICIPAL

z A

Saliente-se que considerando que os termos do parecer juridico
meramente consultivo ndo € vinculante, nem pode ser considerado ato
administrativo, consoante entendimento consolidado do Supremo Tribunal Federal
(MS 30.892/2014), submeta-se os termos do presente parecer ao Consulente,
autoridade administrativa responsavel pela expedigdo do ato administrativo
decisorio.

E o parecer.

Coronel Joao Pessoa/RN, 03 de Maio de 2021.



