ESTADO DO RIQO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE CORONEL JOAO PESSOA
ASSESSORIA JURIDICA MUNICIPAL

PARECER JURIDICO N." 022/2018 - AIM

REFERENCIA: Processo Administrativo n.° 00226/2018 (Dispensa n.” 005:2018).
NATUREZA JURIDICA: Procedimento licitatorio de dispensa.

ORGAO SOLICITANTE: Secretaria de Educagdo, Cultura, Esporte, Lazer e Turismo,
CONSULENTE: Comissio Permanente de Licitagio - CPL.

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Coronel Jodo Pessoa/RN.

OBJETO: Contrataciio de pessoa fisica ou juridica para a realizagio de servigos de lavanderia.

EMENTA: Direito Administrativo | Dispensa de
Licitagdo | Contratagdio de pessoa fisica ou juridica para
a realizagdo de servigos de lavanderia | Fundamentagio
no Art. 24, inciso 11, da Lei n.° 8.666/93 | Contratagao
direta | Valor do servigo dentro do limite previsto na lei
de licitagdes € contratos administrativos.

¥ RELATORIO

Trata-se da apreciagio do processo admmistrativo n.” 226/2018, no gual se requer
a andlise juridica dos elementos formais imprescindiveis & ediglio do ato de reconhecimento do
procedimento de dispensa de licitagio n.® 0052018, solicitada onginalmente pela Secretania de
Educacdio, Cultura, Esporte, Lazer e Turismo, com vistas ao fornecimento do servigo de lavanderia,
conforme termo de referéncia, buscando, dessa maneira, a prestagiio do servigo publico de limpeza
de uniformes, panos de mesa, cortinas, toalhas e vestimentas para eventos culturals e esportivos.

O referido Processe Administrativo encontra-se devidamente instruido com o
Memorando de Selicitagio n.° 8/2018, emitido no dia 25/01/2018, assim como termo de referéncia
em anexo, certificado pela Secretaria de Educagiio, Cultura, Esporte, Lazer e Tunismo (Fls, 02 e 03);
Despacho de aprovagiio do ordenador de despesa encaminhando a solicitagdo para realizacdo da
coleta de pregos e elaboragdo de orgamento estimado para contratagdo, datado de 25/01/2018 (FL 04);
Or¢amento estimativo realizado através de pesquisa mercadologica, certificada pelo Secretario de
Administragio, Finangas, Planejamento e Orgamento (Fls. 05 a 07): Mapa comparativo de pregos
com apresentagdo do prestador que apresentou a proposta com o menor valor (F1. 08),
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Secretaria de Educaciio, Cultura, Esporte, Lazer e Turismo, encaminhando a coleta ¢ 8
pregos para analise do ordenador de despesas, datado de 10/01/2018 (FlL. 09); Despacho datado de
31/01/2018 do ordenador de despesas solicitando a manifestaglio necessaria a respeito da dotagio
orgamentana para cobertura das despesas (F1. 10); Declaragdo de saldo orcamentario ¢ linanceiro,
emitida pelo Secretario de Administragdo, Finangas, Plancjamento ¢ Orgamento no dia 31/0122018
(F1. 11); Autorizagiio de abertura, protocolamento, autuacio € numeragdo do processo administrativo
de dispensa de licitagio, emitida no dia 01/02/2018 (F1. 12); Comprovante de protocolo, enutido no
dia 01/02/2018 (Fls. 13 e 14), Declaragio de adequagdo orgamentaria ¢ financeirm, emitida pelo
prefeito municipal no dia 01/02/2018 (F1. 15), Minuta do contrato administrativo a ser celebrado, bem
como copias conferidas com os documentos originais de habilitacdo juridica e qualificago fiscal e
irabalhista soficitados a ofertante da proposta mais vantajosa (Dalvani Dantas do Nascimento
Carvalho) (Fls. 16 a 19 e 20 a 27},

Desse modo, apds conclusdo da fase inicial do procedimento de dispensa, os autos
foram remetidos a esta Assessoria Juridica, com vistas 4 emissdo de parecer, em consonincia com o
despacho exarado na folha 28 e atentando-se para as disposigdes legais alocadas no Art. 38, inciso
V1. da Lei n.® 8.666/93! e no Art 4°, inciso VI, alinea “a”, item 4, da Instrug3o Normativa do Controle
Interno do Municipio de Coronel Jodo Pessoa n.® 00172017

E o relatorio.

1% Lei n." 8666, de 21 de junho de 1993

Art 38 O procedimento da licitago sera imiciado com a shertura de processo administrativo, devidamente situado,
protocolado & numerado, contendo a autorizacio respectiva, 2 indicacio sucinta de seu objeto e do recurso proprio pare a
despesa. € ao qual serdo juntados oportunamente

(...}

V1 - pareceres técnicos ou juridicos emitides sobre a licitacio, dispensa ou inexigibilidnde,

! Instruciio Normativa do Controle Interno do Municipio de Coronel Joiio Pessoa n.” 001, de 03 de Janeiro de 2017

An 4%

()

VI - autos do processo licitatorio on, quando for o case, do procedimenta de dispensa ou inexigibilidade de licitacio,
elaborados ma conformidade com os ditames da Lei Nacional n.® 8.666, de 21 de junho de 1993, ou da Lei Nacional n*
10520, de 17 de julho de 2002, dos quaiy devem constar, pelo menos, os seguintes alos essencinis:

a} em caso de licitagio:

4. O parecer da assessoria juridica do érgio ou entidade contratante. com 3 manifestaciio acerca do e
aprovaciio das minutas, nos termos do paragrafo inico do art. 38 da Lei Nacional n° 8,666, de 21 de junho
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o

Passo a opinar,

8 FUNDAMENTACAQ JURIDICA

Inicialmente, faz-se necessirio ressaltar que as aquisigdes de bens e servigos pela
Administragiio se dariio por meio de procedimento licitatornio, de acordo com o Art. 37, inciso XXI,
da Constituigio Federal de 1988, ressalvadas as excegdes previstas em lei, dentre as quais: a dispensa
e a inexigibilidade de licitagio.

Sendo assim, percebe-se que o proprio legislador admitiv a possibilidade de
existirem casos em que & licitgio podera deixar de ser realizada, autorizando a Administragio
Piblica a celebrar. de forma discriciondna, contratagdes diretas sem a concretizagio de certame
licitatario.

Int casu, verifica-se que o Interessado se propde a realizar dispensa de licitagdo
visando o fornecimento do servigo de lavanderia, no intuito de promover a prestacio do servigo de
limpeza de uniformes, panos de mesa, cortinas € toalhas, por meio de contratacio direta, com base
no Artigo 24, inciso 11, da Lei n.° 8.666/93, in verbis:

Art 24 E dispensavel a licitaglo:

G-)

I[-pmonhmmimscmnpmdenlurnﬂ: 10% (dez por cento) do limite
. pminuuﬂinu"n".ﬂnhwhoﬂdnnﬂputﬂinrcpmuﬁtuﬂnnumu

previstos nesia Lei, desde que ndo se refirum a parcelas de um mesmo servigo,

compra ou alienagio de maior vulto que possa ser realizada de uma 80 vez.

[Grifo nosso|

Com cfeito, os documentos alocados nas fls, 05 a 07 (coleta de pregos) justificam a
referida contratagio de pessoa fisica que disponibilizara o servigo de limpeza de uniformes, panos de
mesa, cortinas ¢ toalhas, tendo em vista que o valor total do contrato administrativo a ser celebrado,
RS 8.000,00 (oito mil reais), tomando por base a proposta mais vantajosa, estd dentro do limite
previsto no supramencionado dispositivo legal da Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos,
tomando por base a proposia mais vantajosa, de acordo com a seguinie sistematica: o valor de RS
3.50 (trés reais ¢ cinquenta centavos) para cada unidade de uniforme, totalizando a quantia de
3.500,00 (trés mil e quinhentos reais}, em relagdo as 1.000 (um mil) umdade solicitadas, o valor e
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e
mil reais), em relagdo as 200 (duzentas) unidades solicitadas; o valor de RS 10,00 (deg Tedis) pars
cada unidade de cortina, totalizando a quantia de RS 1.500,00 (um mil e quinhentos reais), em relagio
as 150 (cento e cinquenta) unidade solicitadas; o valor de RS 10,00 (dez reais) para cada umdade de
vestimenta junina, totalizando a quantis de RS 2.000,00 (dois mil reais), em relagdo as 200 (duzentas)
unidades solicitadas.

Logo, o valores anteriormente referidos mostram-s¢ aparcniemente compativeis

com os pregos de mercado praticados, especialmente se Jevarmos em comid as cotagbes

mercadolégicas juntadas ao processo de dispensa, pois a quantia proposta ¢ razoavel, estando dentro
de parfimetros aceitaveis e, portanto, ajustados com 05 pregos de mercado.

h Quanto ao contrato, verifica-s¢ que a minuta apresentada no processo observou o

disposto no Art. 54, § 2%, da Lei n° 8.666/93, englobando os termos do ato que autorizou & realizacio

da dispensa de licitagdo (F1. 12) e a vinculagdo dos termos contratuais com as disposigdes da proposta

apresentada pela Empresa que apresentou a mdicagdo mais vantajosa (F1. 07).

Ademais, verifica-se que a minuta contratual atendeu as cliusulas essenciais
pertinentes a todo contrato administrativo, de acordo com o Art. 55 da Lei n.° 8.666/93, dispondo
especificamente acerca do objeto e seus elementos caracteristicos (Clausula Primeira): do prego ¢ das
condigdes de pagamento, critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de pregos; do cnténos
de atualizaglio monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes ¢ a do efetivo pagamento
(Clausula Oitiva); o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional
programatica ¢ da categoria ccondmica (Clausula Nona); os direitos € as responsabilidades das partes
-, (Clausula Terceira e Quarta), as penalidades cabiveis e os valores das multas (Clausula s¢tima), 08
casos de rescisiio (Clausula Sexta), o reconhecimento dos direitos da Administragio, em caso de
rescisio administrativa prevista no Art. 77 da Lei de Contratos ¢ Licitagbes (Clausula Sexta), a
vinculagdo ao termo que dispensou a licitagdo (Clausula Segunda), a legislagao aplicavel a execugio
do contrato (Clausula Segunda); a obrigagiio do contratado de manter, durante toda a execugio do
contrto, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes de habilitagio
e qualificagiio exigidas na licitagdo (Clausula Terceira). vigéneia do contrato (Cléusula quinta). e
demais formalidades contratuais (Clausulas Décima ¢ Décima Pnmetra).

No entanto, constata-se a necessidade de especificar no objeto contratugl a
quantidade de material pertencente ao 6rgio solicitante que serd submetido a execugio dosg

se o servigo de lavandenia a ser contratado engloba lavagem ¢ engomagem.
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spensa d
licitagio, conforme Art. 62, caput, da Lei n.° 8.666/93”, devendo mencionar 0s nomes das partes € 0s
de seus representantes, a finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, o mmmero do processo de
licitago, da dispensa ou da inexigibilidade, a sujeigio dos contratantes as normas desta Lei ¢ as
clausulas contratuais (Art. 61, capur, da Lei n.° 8.666/93%),

A eficacia contratual, por sua vez, ocorrera quando houver a publicagao resumida
do instrumento de contrato ou de seus aditamentos no didrio oficial, devendo ser providenciada pela

Evidencia-se ainda que o contrato ¢ instrumento obrigatério na

Administragdio até o quinto dia til do més seguinte ao de sua assinatura, para OCOTTer no prazo de
vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem Gnus. Por esta razdo, recomenda-
" se a publicagdo do extrato contratual no prazo supramencionado, em consondncia com o Art. 61,
paragrafo Ginico, da Lei n.” 8.666/93.

No que diz respeito as condigdes documentais, frisa-se que ndo ha no processo
comprovaglo de solicitagio e entrega das documentagdes anexadas na dispensa em aprego
Entretanto, ressalta-se que a pessoa fisica a ser contratada para disponibilizagao do servigo, Dalvam
Dantas do Nascimento Carvalho, que apresentou o menor prego na pesquisa mercadologica, possui a
titulo de habilitagiio juridica e qualificagdo fiscal ¢ trabalhista, os documentos listados a Seguir:

1. Comprovante de situagdo cadastral no CPF n." 009.247.534-55 (Fl. 22 ¢ 23)
2. Prova de regularidade com a Fazenda Federal: Certiddo negativa de débitos relativos aos tnbutos
federais e & divida ativa da unifio (codigo de controle: AA9B 9687 8FSF.719A, vilida ate:

- 20/07/2018) (F1. 24).

3. Prova de regularidade com a Fazenda Estadual: Certiddo conjunta negativa n.° 5369103, valida
ate: 01/032018 (F1. 25);

'* Lein® 8.666, de 21 de junho de 1993
Arl. 62 O instrumento de comrato ¢ obrigatorio nos casos de concorréncia e de tomada de pregos, bem como nus
dispensas e inexigibilidades cujos pregos estejam compreendidos nos limites destas duas modalidades de licitagso, ¢
facultativo nos demais em que a Administracio puder substitui-lo por outros instrumentos habeis, tnis coOmo Carta-
mmkmmﬁded:WMMmhmmhmﬁm

4 Art. 61. Todo conirato deve mencionar os nomes das partes ¢ os de seus representantes, a finalidade, O ato que autarizo
4 sua lavratura, o niimero do processo da licitaglo, da dispensa ou da inexsgibilidade, 2 sujeigiio dos contratantes as normas
desta Leil eas cliusulas contratusis.

Paragrafo unico. A publicagio resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos na imprensa oficial, que ¢
condigio indispensével para sua eficacia, sera providenciada pela Administragio ate 0 quinto dia util do més seguinte A
de sus assinatura, para ocomer no prazo de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem Oy
ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei yi
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4. Prova de regularidade com a Fazenda Municipal: Certidio negativa de débitos
Municipal, vAlida até: 30/0222018 (F1. 26);

5. Certidio Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT, valida até: 28/072018 (Certidio n.”
143912625/2018) (F1. 27),

6. Copia de documentos pessoais (RG ¢ CPF) e comprovante de residéncia (F1, 20 e 21).

Apos avaliagio do ol de documentos apresentado pela Empresa, constala-se a
auséncia de comprovagiio de inscrigio no cadastro de contribuintes estadual e municipal e a
demonstragio por paric da CPL de que solicitou o encaminhamento das documentaghes ja
apresentadas. Caso tais documentagdes existam, tal irregularidade técnica devera ser sanada.

Além disso, consta dos autos a verificagio de suficiéncia orcamentana para
empenhamento das despesas oriundas da presenic proposta de contratagdo. Logo. tambem fom
atendida a regularidade quanto & existéncia de dotagdo orgamentana (fls. 11 e 15).

N CONCLUSAO

Assim, tendo em vista as circunstdncias faticas e juridicas expostas, opino pela
regularidade da Dispensa de Licitagdo n.° 005/2017 ate o presente momento, porém, em virfude da
auséncia de algumas documentagdes que comprovam a habilitag@o juridica da pessoa fisica que
apresentou a proposta mais vantajosa, para que possa ocorrer a celebragio de contrato
administrativo, recomenda-se que & CPL solicite o encaminhamento de comprovagio de inscrigio
no cadastro de contribuintes estadual ¢ municipal, se houver, além de demonstrar a forma de
solicitagiio e de entrega das documentagdes ja presentes nos autos.

Ademais. recomenda-se também a especificagio no objeto da minuta contratual se
o servico de lavandenia a ser contratado engloba lavagem e engomagem.

Ressalta-se ainda que o contrato, quande celebrado, deve mencionar os nomes das
paries ¢ os de seus representantes, a finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, 0 nimero do
processo da licitagdo, da dispensa ou da inexigibilidade e a sujeiglio dos contratantes s norp legais
e ds clausulas contratuais
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E. por fim, em relaglio a eficdcia contratual, indica-se a Ijﬂ\ ]
publicagio do extrato contratual no prazo cstabelecido pelo Art. 61, paragrafo unico,
8.666/93, em medida lidima, serene ¢ ponderada da gestdo publica responsivel ¢ eficiente.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Coronel Jodo Pessoa/RN, 09 de fevereiro de 2017

CAMILA VANESSA. VEIROZ VIDAL
Advogada | OAB/RN n." 12.324
Assessoria Juridica Municipal — Matricula 130,517-4

Rua S0 José, n® 05 - Contro - CEP: 59.930-000 - Comnel foio Pessoa®N | Tel /Fax: (84) 35357-0179
CNPJ. 08 355 471/0001-24 | E-mail: pmep) @brisanct. com br



