ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE CORONEL JOAD PESSOA
ASSESSORIA JURIDICA MUNICIPAL

PARECER JURIDICO N." 0014/2019 - AJM

REFERENCIA: Processo Administrativo n.° 00187/2019 (Dispensa n.” 004/2019),

NATUREZA JURIDICA: Procedimento de dispensa.

ORGAO SOLICITANTE: Secretariz Municipal de Administragio, Plangjamento & Controle
Interno.

CONSULENTE: Comissio Permanente de Licitagio — CPL.

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Coronel Jodo Pessoa/RN.

OBJETO: Contratagio de empresa para o fornecimento de material grafico e serigrafico, conforme
, lermo de referéncia

EMENTA: Direito Administrativo | Dispensa de
Licitagdo | Contratagio de empresa para o fornecimento
de material grifico e senigrifico, conforme termo de
referéncia | Fundamentagdo no Art. 24, inciso TI, da Lei
n® 8.666/93 | Contratagio direta | Valor do servigo
dentro do limite previsto na lei de licitagdes e contratos
administrativos,

¥ RELATORIO

Trata-se da aprecia¢io do processo administrativo n.® 00 187/2019, no qual se requer
a andlise juridica dos clementos formais imprescindiveis & edigio do ato de reconhecimento do
procedimento de dispensa de licitagdo n” 004/2019, solicitada onginalmente peln Secretaria
Municipal de Administraciio, Planejamento ¢ Controle Interno, com vistas a contratagdo de empresa
para o fornecimento de material grafico e senigrifico, conforme termo de referéncia, buscando, dessa
maneira. atender a necessidade de atendimentos das demandas dos setores com relagdo a envelopes.
papel imbrado institucional e capas de processos,

O refendo Processo Administrativo encontra-se devidamente instruido com o
Memorando de Solicitagio n.® 13/2019 emitido no dia 18/01/2019 e termo de referéncia devidamente
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Propostas de pregos (FL 07 a 09); Mapa de pregos (Fl, 10 ¢ 11), Despacho do Secr 10 de Saude e
Sancamento Basico encaminhando a coleta de pregos para apreciaglio do ardenador de :
datado de 28/01/2019 (F1. 12); Despacho do ordenador de despesas solicitando manifestagdo sobre a
existéncia de recursos orcamentarios e financeiros para cobertura de despesas, emitido no dia
29/01/2019 (F1. 13); Declaragio de saldo orgamentario ¢ financeiro, emitida no dia 29/01/2019, pelo
Secretdrio de Finangas ¢ Orgamento (Flis. 14); Autorizagio de abertura, protocolamento, autuagio ¢
numeracio do processo administrativo de dispensa de licitagdo, datada de 30/01/2019 (F1, 15),
Declaracio de adequaglio orcamentaria e financeira, emitida pelo prefeito municipal no dia
30/012019 (FL 16); Comprovante de protocolo, datado de 30/01/2019 (Fls. 17 e 18). Autuagio,
datads de 05/02/2019 (Fls. 19); Minuta do contrato administrativo a ser celebrado, bem como copias
conferidas com os documentos onginais de habilitagdo juridica e qualificaciio fiscal e trabalhista
solicitados a empresa que serd contratada pela Administragio Municipal (M. A. Q. de Lima - ME) (Fls,

20 a 23 e 26 a 39); E-mail comprovando a solicitagio de documentos (FL 25); Encaminhamento da
documentagiio (F1. 40); Julgamento datado de 05/02/2019 (F1. 24).

Desse modo, apos conclusio da fase inicial do procedimento de dispensa, os autos
foram remetidos a esta Assessoria Juridica, com vistas a emissdo de parecer, em consonancia com o
despacho exarado na folha 41 e atentando-se para as disposigdes legais alocadas no Arl. 38, inciso
V1. da Lei n® 8.666/93' € no Art. 4°, inciso V1, alinea “a”, item 4, da Instrucdo Normativa do Controle
Interno do Municipio de Coronel Jodo Pessoa n.° 001/2017

' * Lei n." 8.666. de 21 de junho de 1993

Art 38 O procedimento da licitagio serd iniciado com & abertura de processo admimstrativo, devidamente autnada,
protocolado e numerado, contendo a autorizagio respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso praprio para a
despesa, e ao qual serfio juntados cportunamente.

-

V1 - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacio, dispensa ou inexigibifidade,

! Instrucio Normativa do Controle Interno do Municipio de Coronel Jodio Pesson n." 001, de 03 de Janeiro de 2017

At 4
(...}
V] - autos do processo licitetdno ou, guando for o caso, do procedimento de dispensa ou inexigibilidade de lcitacio,
elaborados na conformidade com os ditames da Lel Nacional n.® 8.666, de 21 de junho de 1993, ou da Lei Nacionai n®
10.520, de 17 de julho de 2002, dos quais devem constar, pelo menos, 0s seguintes alos essenciais:
a) em caso de licitagio:

()

4 O parecer da assessoria juridica do érgio ou entidade contratante, com a manifestacio acercs do expmf e
aprovacio das minutas, nos termos do pardigrafo anico do art. 38 da Lei Nacional n” 8.666, de 21  judilyo !
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E o relatdrio,

Passo a opinar.

N FUNDAMENTACAO JURIDICA

Inicialmente, faz-se necessario ressaltar que as aquisigdes de bens ¢ servigos pela
Administragdo se darfo por meio de procedimento licitatorio, de acordo com o Art. 37, ineiso XXI,
da Constituiciio Federal de 1988, ressalvadas as excegdes previstas em lei, dentre as quais. a dispensa
¢ & inexigibilidade de hicitagio.

Sendo assim, percebe-se que o proprio legistador admitiu a possibilidade de
existirem casos em que a licitaglio poderd deixar de ser realizada, autorizando a Administragao
Piiblica a celebrar, de forma discricionana, contratagdes diretas sem a concretizagdo de certame
licitatorio.

In casu, verifica-se que o Interessado se propde a realizar dispensa de licitagdo
visando contratagio de empresa especializada na coleta e destinagiio de lixo hospitalar, no intuito de
impedir a profiferagiio de doengas que possam colocar em risco a saude publica, conforme dispde o
termo de referéncia alocado nas {ls: 04, com base no Artigo 24, inciso 1L da Lei n.® 8.666/93, tn

verhis:

Art 24 E dispensavel a licitagiio:

...}

Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea ""a", do inciso 11 do artigo anterior ¢ para alienacles, nos casos
previstos mesta Lei, desde que ndo se refiram & parcelas de um mesmo servigo,
compra ou alienaglio de maior valto que possa ser realizads de uma 56 vez

[Grifo nosso]

Com efeito, 0s documentos alocados nas [1s, 07 a 09 (coleta de pregos) justificam a
contratagio de empresa que fornecerd o objeto contratual, mediante solicitagio, tendo em vista que o
valor total do contrato admimstrativo a ser celebrado, RS 16.950,00 (dezesseis mil, novecentos ¢
cinquenta reais), esta dentro do limite previsto no supramencionado dispositivo legal da Lei de
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valores das modalidades licitatorias e consequentemente alterou os limites autorizadores.da dis

de licitagio, que no caso de compras e servigos equivale a RS 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos
redais).

logo, os valores refenidos cstdo aparentemente compativeis com 0s pregos de
mercado praticados, cspecialmente se levarmos em conta as cotagdes mercadologicas juntadas ao
processo de dispensa, pois & quantia proposta ¢ razodvel, estando dentro de pardmetros aceitavers ¢,
portanto, ajustados com os pregos de mercado.

Quanto ao contrato, verifica-se que a minuta apresentada no processo observou
parcialmente o disposto no Art. 54, § 2°, da Lei n° R.666/93, englobando os termos do ato que
autorizou a realizacdo da dispensa de licitagdio (Fl. 06), e a vinculagdo dos lermos contratuals com as
disposi¢des da proposta oferecida pela Empresa que apresentou & indicaco mais vantajosa (FL. 07).

Ademais, verifica-se que a minuta contratual atendeu as clausulas essenciais
pertinentes a todo conirato administrativo, de acordo com o Art. 55 da Lei n." B666/93, dispondo
especificamente acerca do objeto e seus elementos caracteristicos (Clausula Primeira), do prego e das
condigdes de pagamento, critérios. data-base ¢ periodicidade do reajustamento de pregos; do cnierios
de atualizagiio monetiria entre a data do adimplemento das obrigagdes ¢ a do efetivo pagamento
(Clausula Oitiva), o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagio da classificagido funcional
programélica ¢ da categoria econbmica (Clausula Nona); os direitos e as responsabilidades das partes
(Clausula Terceira e Quarta); as penalidades cabiveis ¢ os valores das multas (Clausula sctima), 0s
casos de rescisdo (Clausula Sexta); o reconhecimento dos direitos da Administrag@o, em caso de
rescisdo administrativa prevista no Art. 77 da Lei de Contratos ¢ Licitagdes (C lausula Sexta), a
vinculagio ao termo que dispensou a licitagdo (Clausula Segunda), a legslagao aplicavel & execugdo
do contrato (Clausula Segunda); a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdio do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes de habilitagao
e qualificagio exigidas na licitagiio (Clausula Terceira), vigéncia do contrato (Clausula quinta); ¢
demais formalidades contratuais (Clausulas Décima e Décima Primeira).

Evidencia-se ainds que o contrato ¢ instrumento obrigatorio na dispensa de
licitagdo, conforme Art. 62, caput, da Lein ® 8.666/93", devendo mencionar os nomes das partes € 0s

Y * Lein 8,666, de 21 de junho de 1993
Art 62 O instrumento de conrato ¢ obrigatorio nos casos de concorréncia e do tomada de pregos, bem como nas
dispensas e inexigibilidades cujos pregos estejam compreendidos nos limites desias duas modalidades de licitagho,
facultativo nos demais om que @ Administragio puder substitui-lo per outros instrumentos habeis, tais cemg carfu-
contrato, nota de empenho de despesa, autorizacio de compra ou ordem de execugio de servigo '
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de seus representantes, a finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, 0 nOmEro dDProcesso da

licitagio, da dispensa ou da inexigibilidade, a sujeicdo dos contratantes 4s normas desta Lei ¢ as
clausulas contratuais (Art. 61, capwr, da Lei n.° 8.666/93"),

A eficicia contratual, por sua vez, ocorrera quando houver a publicagdo resumida
do instrumento de contrato ou de seus aditamentos no didrio oficial, devendo ser providenciada pela
Administraglio até o quinto dia Gtil do més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo de
vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem dnus. Por esta razilo, recomenda-
se a publicagiio do extrato contratual no prazo supramencionado, em conspnancia com o Art. 61,
parigrafo anico, da Lei n." 8.666/93

No que diz respeito as condigdes documentais, frisa-se que a Empresa a ser
contratada para fornecer o objeto licitatorio (M. A. Q. de Lima - ME), foi devidamente comunicada
e encaminhou a CPL. a titulo de habilitagio juridica e qualificacdo fiscal ¢ trabalhista, os documentos
listados a seguir:

1. Comprovanie de inscrigio ¢ de situagdo cadastral (CNPJ. 19.673.104/0001-95) (FL 31}

2. Documento pessoal da titular da empresa (RG e CPF) (F1 30).

3. Requerimento de empresario (FL. 26 a 29);
4. Prova de regularidade com a Fazenda Federal: Certidio negativa de débitos relativos aos tributos
federnis ¢ & divida ativa da unifo (codigo de controle: 8934.5613.6A34.D984), vihda ate:
19/03/2019) (F1. 32);

" 5. Prova de regularidade com a Fazenda Municipal: Certiddio negativa de débitos, valida ate:

08/03/2019 (F1. 33):

6. Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT, vilida até: 04/080/2019 (Certidio n.":
167327546/2019) (FL. 34),

7. Certificado de regularidade do FGTS — CRF n° 2019012202473656997050, vilida até:
20/0222019 (F1. 35);

! Art 61, Todo contrato deve mencionar os nomes das paries e 0s de seas representantes. a finalidade, 6 ato que avionzou
a sua lavratura, o niimero do processo da licitaglio, da dispensa ou da inexigibilidade, & sujeicio dos contratantes s normas
desta Lei e as clausulas contratuals.

ressatvado o disposto no art. 26 desta Lei

(" a Frmessa d ¢
Assessors Juridica  OABIRN 12.324
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8 Certiddo Estadual de Faléncia e Recuperagio Judicial n.® 002114990, vilida até 3/2019 (FI,
36),

Apos avaliagdo do rol de documentos apresentados pela Empresa, constata-se que
a Empresa apresentou quase todos os documentos basicos exigidos pelos Ants. 28 a 31 da Lai n®
8.666/93, estando ausente o comprovante de inscrigio municipal ¢ estadual do contnbuinte, se houver
¢ a prova de regularidade com a fazenda estadual. Tal inconsisténcia técnica deve ser sanada.

Alem disso, consta dos autos a verificagio de suficiéncia orgamentiria para
empenho das despesas oriundas da presente proposta de contratagdo. Logo, tambeém for atendida a
regularidade quanto & msténcm de dotagio orgamentiria {Fh:s 14 e16)

N CONCLUSAO ATAD |

Assim, tendo em vista as circunstincias faticas e juridicas expostas, opino pela
regularidade da Dispensa de Licitagdo n” 0042019, autuada no processo administrativo n®
00187/2019, até o presente momento, porém, recomenda-se a solicitagio do comprovante de
mscrigio municipal ¢ estadual do contnibuinte, se houver e a prova de regulandade com a fazenda
-estadual.

Além disso, recomenda-se, preventivamente, que o contrato, quando celebrado,
mencione 0s nomes das paries € os de seus representantes, a finalidade, o ato que autonzou a sua
lavratura, o numero do processo da heitagio, da dispensa ou da inexigibilidade ¢ a sujeicio dos
contratantes as normas desta Lei ¢ as clausulas contratuass,

E, por fim, em relagio a eficicia contratual. indica-se a devida atenglio na
publicagiio do extrato contratual no prazo estabelecido pelo Art. 61, pardgrafo anico, da Lei n®
8.666/93.

E o parecer, salvo melhor juizo.

/ 7&:“1 de 2019,

E QUEIROZ VIDAL
AB/RN n.' 12,324
icipal — Matricula 130.517-4
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