ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE CORONEL JOAO PESSOA
ASSESSORIA JURIDICA MUNICIPAL

PARECER JURIDICO N.° 051/2023

REFEENCIA: Processo Administrativo n. 0790/2023 (Pregdo Eletrénico n°032-
008/2023

NATUREZA JURIDICA : Procedimento de Pregéo.

ORGAO SOLICITANTE: Fundo Municipal de Satde; Fundo Municipal de Assisténcia
Social: Sec. Mun. De Educacéo, Cultura, Esporte Lazer e Turismo; Sec. Municipal de
Servigos Urbanos, Obras, Viagdo e Transportes Sec. Municipal de Administrag&o,
Planejamento e Controle Interno e Gabinete da Prefeita.

CONSULENTE: Pregoeiro e Equipe de Apoio.

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Coronel Jodo Pessoa/RN.

OBJETO : Registro de pregos para aquisi¢cdo de pecas novas, originais do fabricante
ou genuinas, visando atender a demanda solicitada a serem utilizadas na frota de
veiculos da Prefeitura Municipal de Coronel Jodo Pessoa/RN.

| - Do relatério

A Prefeita Constitucional de Coronel JoGo Pessca/RN determinou
o encaminhamento do procedimento de Pregdo Eletrénico n°. 032-008/2023,
tendo por objeto Registro de pregos para aquisigdo de pegas novas, originais do
fabricante ou genuinas, visando atender a demanda solicitada a serem utilizadas na
frota de veiculos da Prefeitura Municipal de Coronel Joao Pessoa/RN.

Vieram os presentes autos de processo de licitagdo instruidos com
todos os documentos administrativos necessdarios, ressaltando-se a presenca
dos principais documentos, quais sejom: solicitagdo de despesalfls. 02 as 07),
termo de referéncia (fls. 08 &s 16); Aprovacde da solicitagdo pela Chefe do
Executivoe Municipal (fls. 17), Pesquisa mercadolégica/orcamento estimativo
(fls. 19 &s 50); declaragdo de disponibilidade orcamentdria(fis. 55);
Declaracdo de adequacdo or¢amentdria(56); Autorizagaolfls. 57); Autuacdo
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| E
@ (fls. 58), Minuta do Edital (63 as 83); Minuta do Contrato (fls. 85 Og
| da ata (fls. 93 as 98).

QO mesmo foi distribuidc a esta Procuradora para fins de

atendimento do despacho supra.

E o relatério.

Il - Da andlise

i Pelo que aflora do procedimento inicial, o certame licitatério
. decome com regularidade, clareza e legitimidade nos termos da Lei n°

8.666/93 e suas alteracdes, conforme a seguir.

| A Lei n° 10.520/02 instituiu, no Gmbito da UniGo, Estados, Distrito
| Federal e Municipios a modalidade de licitagdo denominada Preg&o, para
1 aquisicdo de bens e servicos comuns. Diferentemente da Lei de Licitagoes,
onde a eleicdo da modalidade de licitagdo cabivel, a rigor, opera-se por
meio da andlise do valor estimado para a contratacdo, o pregdo, nos termos
do que dispde o Caput do artigo primeiro, da Lei n° 10.520/02, destina-se &
aquisicdo de bens e servicos comuns, qualguer que seja o valor estimado

para a contratacao.

A proposta tem fundamento juridico nos
diplomas legais, a saber: Pregdo € a nova modalidade
de licitacao, regulada pela Lei 10.520, de 17.7.2002, cujo
a ementa: "Institui, no dmbito da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, nos termos do art. 37, XXl da
Constituigio  Federal, moddlidade de licitagdo
denominada pregdio, para aguisicdo de bens e servigos
comuns. Nos fermos do citodo diploma, consideram-se
bens e servicos comuns agqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidode possam ser objefivamente
definidos no edital, por meio de especificagdes usuais no
mercado. (MEIRELLES, Hely Lopes. LicitagGo e Confrato
Administrativo. 14 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2006, p. 130-
104).
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O § Unico do art. 1° da Lei Federal n°. 10.520, de 17
2002, assim preleciona:

Art. 1° - Para aquisico de bens e servigos comuns,
poderd ser adotada a licitagde na modalidade de
pregdo, que serd regida por esta Lei. Consideram-se bens
e servicos comuns, para os fins e efeitos deste artigo,
aqueles cujos padrdes de desempenho e qudlidade
possam ser objefivamente definidos pelo edital, por meio
de especificacdes usuagis no mercado.

O art. 38, § Unico da Lei Federal n®. B.6664, de 21 de junho
de 1993, assim preleciona: Art. 38 (...) § Unico: As minutas
de editais de licitagcdo, bem como as dos confratos,
acordos, convénios ou djustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessorig juridica da
Administracdo. [Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de
1994).

& 1% Podera ser realizado o pregéo por meio da utilizag8o de
recursos de tecnologia da informaglo, nos termos de
regulamentagao especifica.

§ 2° Sera facultado, nos termos de regulamentos proprios da
Uni&o, Estados, Distrito Federal e Municipios, a participagao de
bolsas de mercadorias no apoio técnico e operacional aos
orgaos e entidades promotores da modalidade de pregao,
utilizando-se de recursos de tecnologia da informagao.

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:
(Regulamento) (Regulamento) (Regulamento) (Vigéncia)

Il - ser processadas através de sistema de registro de pregos;

Impende registrar que o sistema de Registro de Pregos tem como
objetivo primordial facilitar as contratagdes futuras, evitando que, a cada vez,

seja realizado novo procedimento licitatorio.

Vale recomendar nos termos dos pardagrafos do art. 15 da Lei
8.666/1993, O registro de precos deve observar a efetivagdo prévia de ampla
pesquisa de mercado (§1°); a publicagdo trimestral dos precos registrados
para orientagdo da Administragdo, na imprensa oficial(§2°); a
regulamentacéo por decreto, com observancia das peculiaridades regionais
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e a informatizacdo, quando possivel, do sistema de controle
quadro geral de precos, sendo estes dois Ultimos ainda ndo regi

pelo Municipio, o qual se orienta as providéncias para implementagdo.

Nos termos da Consulta, o fulcro da mesma reside na
possibilidade de utilizacGo da modalidade pregdo eletrdnico para a
contratagdo do objeto ora mencionado.

Os autos do processo em questGo estGo acompanhados pelo
Termo de Referéncia, contendo este os elementos minimos necessdrios &
promogdo do certame, havendo uma suficiente descricdo do que se
pretende contratar, declaragdo de previsdo orgamentdria, declaragdo de
disponibiidade financeira, despacho da autoridade competente e

autuagdo.

No entanto, ressalfa-se que ndo se incluem no dmbito da andlise
da Procuradoria os elementos técnicos pertinentes ao certame, como
aqueles de ordem financeira ou orcamentdria, cuja exalidao devera ser
verificada pelos setores responsaveis e autoridade competente da

Administragao Publica.

Quanto a andlise legal, temos que o presente processo consta
também a minuta do edital indicando as exigéncias constantes do art. 40 da
Lei 8.666/93 c/c art. 4° da Lei 10.520/2002, bem como a documentacdo gue

os interessados deverdo apresentar para serem considerados habilitados.

Verificando o edital, pode-se observar que o mesmo seguiu fodas
as cautelas recomendadas pela Lei 10.520/2002, com aplicagdo subsididria
da Lei 8.666/93. como:

| - Definic@io do objeto de forma clara e sucinta;

Rua Sgo José, n.° 05 - Centro - CEP: 59.930-000 - Coronel Jodo Pessoa/RN | fone: (84) 3357-0027
CNPJ: 0%.355.471/0001-24 | E-mail: pmcpj@brisanct.com.br



ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE CORONEL JOAO PESSOA
ASSESSORIA JURIDICA MUNICIPAL

Il - Local a ser refirado o edital;

il - Local, data e horaric para abertura da sessd
IV — Condigdes para participacao;

V — Criterios para julgamento;

V| - Condiges de pagamento;

Vil - Prazo e condigdes para assinatura do confrato;
Vill- Sangies para o caso de inadimplemento;

X - Especificagdes e peculiaridades da licitagdo.

Examinada a minuta referida e encartada nos presentes autos,
devidamente rubricadas, entendemos que guardam regularidade com o
disposto na Lei n® 10.520/02 e subsidiariomente a Lei Federal n® 8.666/93, visto
que presentes as cldusulas essenciais, sem quaisquer condicées que possam
tipificar preferéncias ou discriminagdes. N&o detectando nenhuma
iregularidade ou contrariedade & legislagdo pertinente, salvo melhor juizo,
pelo que exaro aprovacao ao referido edital, para competente publicagdo e
trémite do processo licitatério.

Considerando que até entdo o procedimento ndo apresenta
iregularidades que possam macular o certame e que a minuta do edital
segue o5 preceitos legais que regem a matéria, opino pelo prosseguimento

do processo licitatorio em seus ulteriores atos.

A regulamentac@o dos contratos administrativos encontrasse
prevista no artigo 54 e seguintes da Lei n.° 8.666/93, tendo o art. 35, da
referida norma, previsto quais sGo as cldusulas que necessariamente dever@o

estar consignadas nos chamados contratos administrativos, sendo as

seguintes:

| - o objeto e seus elementos caracteristicos;

ll - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

il - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios,
data-base e periodicidade do reqgjustamento de pregos,
os critérios de atualizag@o monetdria enfre a data do
adimplementc das obrigagbes & a do efetivo
pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de
conclusdo, de enirega, de observagco e de
recebimento definitivo, conforme o caso;
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Mat.:

*d
V¥ - o crédito pelo qual comerd a despesa.\com ‘
indicagto da classificacdo funcional programatiog B Ji— -"
categoria econdmica;
V| - as garantias oferecidas para assegurar sua plent
execuco, quando exigidas;
VIl - Os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas;
Vill - os casos de rescisto;
IX - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em
caso de rescisfio administrativa prevista no art. 77 desta
Lei;
X - as condicdes de importagdo, a data e a taxa de
cambic para conversao, quando for o caso;
¥l - a vinculacao ao edital de licitagdo ou ao termo que
a dispensou ou a inexigiu, ao convite e & proposta do
licitante vencedor;
Xl - a legisiacGo aplicavel G execugdo do confrato e
especialmente aos casos omissos;
Xlll - o obrigacd@o do confratado de manter, durante toda
a execucdo do confrato, em compatibilidade com as
obrgacdes por ele assumidas, todas as condigbes de
habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagdo.
§ 1° (VETADO).
§ 2° Nos contratos celebrados pela AdminisfragGo Publica
com pessoas fisicas ou jurdicas, inclusive aguelas
domiciliadas no  estrangeiro, deverd constar
necessariamente clusula gque declare compefente ©
foro da sede da Administragcdo para dirnmir gualguer
questdo contratual, salve o disposto no § 6° do art. 32
desta Lei.

A minuta do contrato, por sua vez, segue todas as cautelas
recomendadas pela legislacdo vigente. Conforme podemos verificar, pela
andlise dos documentos que compde os presentes autos, a Comissdo de
licitacdo obedeceu, in casu, aos principios da supremacia do interesse
publico, eficiéncia, economicidade, razoabilidade, isonomia, legalidade e ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio.

Considera-se que a realizagdo do Pregdo na forma eletronica se
faz obrigatério na utiizag@o de recursos da UniGo decorrentes de

transferéncias voluntdrios, tais como Convénios e contfratos de repasse.

il - CONCLUSAO

Desse modo obedecidas as demais regras contidas na Lei Federal n°.

8.666, de 21 de junho de 1993 e na Lei n°. 10.520/2002, entende-se que a
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Pregdo Elefrdnico, encontrando-se o edital em consonéncia
dispositivos da Lei Federal, supra citada, razGo pela qual se encontra
aprovado por esse departamento juridico.

Por demadeiro, cumpre salientar gque a Procuradoria emite
parecer sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a
conveniéncia e & oportunidade dos atos praticados no é@mbito da
Administrac@o, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa, além disso, este parecer & de cardter meramente opinativo,
ndo vinculando, portanto, a decisGo do Gestor Municipal (TCU, Acérddo ne
2935/2011, Plendrio, Rel. Min. WALTON ALENCAR RODRIGUES, DOU de
17/05/2011). Como diz JUSTEN FILHO (2014. p. 689) "o essencial € a
regularidade dos atos, nGo a aprovagdo da assessoria juridica”, ou seja, o
gestor & livre no seu poder de decis@o.

Desta forma, ressalvado o cardter opinativo desta algada juridica,
e com o Iinamedavel respeito ao entendimento diverso, este €& o

entendimento.

Saliente-se que considerando que os termos do parecer juridico
meramente consultive ndo & vinculante, nem pode ser considerado ato
administrativo, consoante entendimento consolidado do Supremo Tribunal
Federal (MS 30.892/2014), submeta-se os termos do presente parecer ao
Consulente, autoridade administrativa responsavel pela expedi¢do do ato
administrativo decisério.

E o parecer.

Por ncaminho e arecer . Pregoeiro
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