ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE CORONEL JOAO PESSOA
ASSESSORIA JURIDICA MUNICIPAL

PARECER JURIDICO N.° 006/2023

REFEENCIA: Processo Administrativo n. 0092/2023 (Inexigibildade n°006-002/2023
NATUREZA JURIDICA : Procedimento de dispensa.

ORGAO SOLICITANTE: Secretaria Municipal de Administragdo, Planejamento, e Controle

Interno.

CONSULENTE: Comissao Permanente de Licitagdo — CPL.

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Coronel Jodo Pessoa/RN.

OBJETO : Contratacdo de empresa para prestacdo dos servigos juridicos de
capacitacdo, elaboragdao de atos administrativos, atos reQuIatérios e minutas
para a aplicacdao da Nova Lei de Licitacdes e Contratos (Lei n°® 14.133/2021).

EMENTA: Inexigibilidade de licitagiio estipulada pelo
art. 25, inc I1, at. 13 inc VI da Lei 8666/93. Participacio

em Capacitac¢io Profissional. Legalidade do ato.
Submete-se o parecer juridico, em conformidade com o disposto no art.
25, inc II, at. 13 inc VI da Lei 8666/93 de 21 de junho de 1.993 e suas alteragdes, para a
efetivagdio de Contratacio com a pessoa Juridica CAIO BEZERRA SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA CNPJ N. 14.242.005/0001-35, com o fim especifico de
capacitagdo de Servidores com temas atinentes a Nova Lei de Licitagdes e Contratos bem como

elaboragdo de atos administrativos e regulatdrios.

E sabido e consabido que, no Direito Administrativo Brasileiro, a regra
¢ a obrigatoriedade de licitagdo tanto para aquisi¢do de bens como para que haja prestagdo de
servigos para a Administra¢do, tendo como fundamento Legal, na norma constitucional, o artigo
37, inciso XXI:

"Art. 37 - omissis;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure

igualdade de condicées a todos os concorrentes, com
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cldusulas que estabelecam obrigacies de pagameénty;
mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispensdveis a garantia do

cumprimento das obrigacgdes”.
E na norma infraconstitucional, o artigo 2°, da Lei n° 8.666/93:

"Art. 2°. As obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienagdes concessdes, permissées e locagdes da
Administracdo Publica, quando contratadas com
terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacdo,

ressalvadas as hipdteses previstas nesta lei".

Como toda regra tem sua excegdo, a propria Lei n° 8.666/93, no seu artigo
25, caput, estabeleceu como ressalva a obrigagdo de licitar, a contratagdo direta através de

processos de inexigibilidade de licitagdo, quando houver inviabilidade de competigdo:

“Art. 25 - E inexigivel a licitacdo quando houver

inviabilidade de competicdo, em especial:”

Assim, logo de inicio ja se vé que para a Administrag&o contratar servigos
que exigem qualificagdo técnica, por meio de profissionais ou empresa que atenda esses
requisitos ou atributos, devendo a mesma proceder mediante A INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO, porque nfio hd como existir competigio entre tais profissionais, inviabilizando-
se portanto outra modalidade de Licitagdo:

Hd também inviabilidade de competi¢do, quando o servi¢o
a ser contratado somente pode ser desempenhado por
aquele que detenha a confianga do administrador, tendo
em vista reunir qualidades tais que o torna unico,
exclusivo, inibindo os demais pretensos participantes, por

mais qualificados que igualmente sejam.
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Essa confianca a ser exercitada pelo administrador est4 inserida no"pedes
discriciondrio que lhe € inerente em virtude da fung@io exercida, que lhe foi investido pelo

legislador constituinte.

Finalmente, depois de afirmar o sentido da inexigibilidade, qual seja, de
nfo realizar a licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢do, o inciso II do artigo 25, da
Lei n.° 8.666/93, estabelece:

“Art. 25 — omississ.....

II - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados
no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notdria especializacdo,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e

divulgagdo;”

Quanto a singularidade do servigo, faz-se mister ressaltar que os mesmos
ndo precisam ser complexos, mas precisam possuir particularidades, especialidades, que

somente os profissionais ou empresas especializadas possuam.

Destarte, se existir varias empresas especializadas, a escolha de uma
delas ser4 exercida pelo administrador, dentro da discricionariedade que possui e de acordo

com a confianga que ele tenha no profissional ou na empresa escolhida.

Essa € a ligdo de MARCAL JUSTEN FILHO (1), discorrendo sobre o

tema:

“Ndo é possivel inviabilizar a atividade administrativa
para tutelar o principio da isonomia. A Administracdo
necessita realizar o contrato e terd de contar um tnico
sujeito — ou, pelo menos, ndo poderd contratar todos os
sujeitos potencialmente em condigées equivalentes de

conhecimento, experiéncia e notorio saber. E impossivel

1 FILHO, Marcal Justen, Comentérios 2 Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos, 82 ed., pags. 292 e 297
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estabelecer critério objetivo de sele¢do da me
alternativa. Logo e havendo situagdes equivalentes, a
unica solugdo é legitimar escolha fundada na vontade do
agente administrativo. Isso corresponde ao conceito da

discricionariedade”.

A confianga que o administrador possua no profissional ou na empresa
a ser contratada, requisito intrinsecamente ligado ao seu poder discriciondrio, tem sido

reconhecida pela Suprema Corte:

. "EMENTA: (...) INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
CARACTERIZADA PELA NOTORIA
ESPECIALIZACAO DOS PROFISSIONAIS
CONTRATADOS, COMPROVADA NOS AUTOS,
ALIADA A CONFIANCA DA ADMINISTRACAO POR
ELES DESFRUTADA. PREVISAO LEGAL. A hipétese
dos autos ndo é de dispensa de licita¢do, eis que ndo
caracterizado o requisito da emergéncia. Caracterizacdo
de situagcdo na qual hd inviabilidade de competicdo e,
logo, inexigibilidade de licitagdo. 2. "Servigos técnicos
profissionais especializados” sdo servicos que a

. Administra¢do deve contratar sem licitagdo, escolhendo o
contratado de acordo, em ultima instancia, com o grau de
confianca que ela propria, Administracdo, deposite na
especializacdo desse contratado. Nesses casos, o requisito
da confianca da Administra¢cdo em quem deseje contratar
€ subjetivo. Dai que a realizacdo de procedimento
licitatério para a contratacdo de tais servicos -
procedimento regido, entre outros, pelo principio do
Jjulgamento objetivo - é incompativel com a atribuicdo de
exercicio de subjetividade que o direito positivo confere a

Administra¢do para a escolha do "trabalho essencial e
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indiscutivelmente mais adequado a plena sati.s’fa;: do
objeto do contrato” (cf. 0 § 1°do art. 25 da Lei 8.666/93).
O que a norma extraida do texto legal exige é a notoria
especializacdo, associada ao elemento subjetivo
confianca. Hd, no caso concreto, requisitos suficientes
para o seu enquadramento em situa¢do na qual ndo incide
o dever de licitar, ou seja, de inexigibilidade de licitacdo:
os  profissionais  contratados  possuem  noldria
especializacdo, comprovada nos autos, além de
desfrutarem da confianca da Administracdo. A¢cdo Penal
que se julga improcedente.” (STF - AP n° 348/ 8C, j. em
15/12/2006, Rel. Min. Eros Grau, DJ de 03/08/2007 p.
00030, EMENT Vol. 02283-01 p. 00058).

Quanto a notodria especializacfio, o § 1°, do mesmo artigo 25 a

conceitua, permitindo deduzir que o trabalho do profissional ou da empresa deve se destacar na

area profissional e ser o mais adequado a satisfagfio do objeto que se busca contratar:

“Art. 25 — omississ.....

§1° - Considera-se de notdria especializacio o
profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicacées, organizagdo,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais

adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO (2), a respeito, leciona: “3.
SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS Outra situagfio especifica ¢ a necessidade de

2 FILHO, José dos Santos Carvalho, Direito Administrativo, 92 Edigdo, as paginas 211, 212, 213 e 214
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contratar servigos técnicos especializados, de natureza singular, executados por profissionais

de notéria especializagdo (art. 25, I1, do Estatuto).

Assim, admitida a inexigibilidade de licita¢do, nesses termos,
inexiste qualquer objegdo a legalidade do contrato de servigos de Capacitagdo junto a empresa
CAIO BEZERRA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA CNPJ N.
14.242.005/0001-35, firmado pelo Municipio de Coronel Jodo Pessoa/RN.

Ressalte-se que o presente contrato, refere-se a servigo técnico
especializado, previsto no art. 13 da Lei de Licitagdes, prestado por profissional notoriamente
especializado, e por entidade reconhecida ‘in casu’ a CAIO BEZERRA SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA CNPJ N. 14.242.005/0001-35 estando presentes, portanto,
todos os requisitos do art. 25, II, da Lei n° 8.666/93.

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos

profissionais especializados os trabalhos relativos a:
VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Para a ocorréncia da inexigibilidade de licitagdo é imperioso que
0 servigo a ser contratado apresente uma singularidade que inviabilize a competig¢do entre os

diversos profissionais técnicos especializados.

A singularidade, como textualmente estabelece a Lei, ¢
do objeto do contrato é o servigo pretendido pela Administragdo que € singular. Portanto,
singular é a caracteristica do objeto que o individualiza, distingue dos demais. E a presenga de

um atributo incomum na espécie, diferenciador.

Desta feita, o maior interesse da Administragdo,
indubitavelmente, é contratar a prestagdo de servigos da melhor qualidade, para que a agdo

intentadas pelo Municipio lhes sejam favoréveis.

Trata-se, portanto de contratagdo de especialistas, definidos pela
lei como “servigos técnicos profissionais especializados”, isto €, servigos que a Administragédo

deve contratar sem licitagdo, escolhendo o contratado de acordo, em Wltima instancia, como
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grau de confianga que ela prépria, Administragdo, deposite na especializagio desse contratado.
E isso, exatamente isso, o que diz o direito positivo. Vale dizer: nesse caso, o requisito de
confianga da Administragdo em quem deseje contratar € subjetivo; logo, a realizagio de
procedimento licitatorio para a contrata¢do de tais servigos — procedimento regido, entre outros,
pelo principio do julgamento objetivo — é incompativel com a atribui¢do de exercicio de
subjetividade que o direito positivo confere & Administragdo para a escolha do trabalho
essencial e indiscutivelmente mais adequado & plena satisfagdo do objeto do contrato™.
Ademais, a licitagdo desatenderia ao interesse publico na medida em que sujeitaria a
Administracdo a contratar com quem, embora vencedor na licitagdo, segundo a ponderagdo de

critérios objetivos, dela ndo merecesse o mais elevado grau de confianga.

Por tal motivo, a CONFIANCA ¢ requisito imprescindivel na
relagdo profissional-Administragdo, sendo essa a seguranga ¢ bom conceito que inspiram as

pessoas de probidade, talento e discrigéo.

Nido ¢ porque estamos diante de um servigo prestado a
Administrag@o Publica, que o contratante deve ficar a mercé de profissionais desqualificados

ou inexperientes.

A _singularidade, conforme doutrina citada em folhas retro,
baseia-se no trindmio: complexidade, relevéncia e interesses publicos. Conforme prevé os
temas a serem estudados e por envolverem diretamente o interesse publico acabam sendo

relevantes.
CONCLUSAO:

Ex positis, em face do exposto, opinamos, nos limites da analise
juridica, pela possibilidade juridica, do prosseguimento, podendo ser efetuada a contratagdo
com o devido processo de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.

Saliente-se que considerando que os termos do parecer juridico
meramente consultivo ndo é vinculante, nem pode ser considerado ato administrativo,

consoante entendimento consolidado do Supremo Tribunal Federal (MS 30.892/2014),
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submeta-se os termos do presente parecer ao Consulente, autoridade administrativa responsv

pela expedigdo do ato administrativo decisorio.
Eo pareéer.

Coronel Jodo Pessoa/RN, 19 de janeiro de 2023.

Pinheiro Neto
Juridico do Gabinete da

Prefots
Meh: 1899458 OABRN: 8228




