ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE CORONEL JOAO PESSOA
ASSESSORIA JURIDICA MUNICIPAL

PARECER JURIDICO AJM N.° 003/2017

REFERENCIA: Processo Administrativo n.° 003/2017 (Dispensa n.° 002/2017)
NATUREZA JURIDICA: Procedimento licitatério de dispensa

ORGAO SOLICITANTE: Secretaria Municipal de Administragdo, Finangas, Planejamento e Orgamento
CONSULENTE: Comiss3o Permanente de Licitagdo — CPL

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Coronel Jodo Pessoa/RN

OBJETO: Locagdo de sistema de gestdo publica com modulos de compras, licitagdes, contratos, orgamentos,

tesouraria, contabilidade, portal de transparéncia, sistema para folha de pagamento e site institucional com E-SIC

EMENTA: Direito Administrativo | Dispensa de
Licitagdo | Locagdo de sistema de gestdo publica com
modulos de compras, licitagdes, contratos, orgamentos,
tesouraria, contabilidade, portal de transparéncia,
sistema para folha de pagamento e site institucional
com E-SIC | Fundamentagdo no Art. 24, inciso II, da
Lei n.° 8.666/93 | Valor da compra dentro do limite
previsto na lei de licitagdes e contratos administrativos

para contratagdo direta.

Trata-se da apreciagdo do processo administrativo n.° 003/2017, em relagdo a
analise legal do procedimento de dispensa de licitagdo n.° 002/2017, solicitada originalmente pelo
Secretaria Municipal de Administragdo, Finangas, Planejamento e Orgamento, com vistas a locagdo
de sistema de gestdo publica com médulos de compras, licitagdes, contratos, orgamentos, tesouraria,
contabilidade e portal da transparéncia, desenvolvidos em conformidade com as determinagdes
legais e as resolugdes do TCE/RN, sistema para folha de pagamento e gerenciamento de recursos
humanos e site institucional com E-SIC, para atender as demandas da gestdo administrativa da
Prefeitura Municipal de Coronel Jodo Pessoa/RN durante 2 (dois) meses.

O referido Processo Administrativo encontra-se devidamente instruido com

Memorando de Solicitagdo n.° 02/2017 e termo de referéncia em anexo (Fls. 02 a 04) do Secretérioﬁ"
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de Administragdo, Finangas, Planejamento e Orgamento, datado de 02 de janer

Orgamento estimativo realizado através de pesquisa mercadologica, certificada pelo Secretério de
Administragdo, Finangas, Planejamento e Or¢amento (Fls. 5 a 7); Mapa comparativo de pregos,
com apresentagdo da proposta de menor valor (Fls. 8); Declaragdo de disponibilidade or¢amentaria,
emitida pelo Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal e atestada pelo Secretario de
Administragdo, Finangas, Planejamento e Orgamento (Fls. 11 e 13); Copias conferidas com os
documentos originais de habilitagdo juridica e qualificagdo fiscal e trabalhista solicitados aos
proponentes ofertantes dos menores pregos (SIASP - Sistemas Integrados Aplicado ao Setor
Puablico LTDA - ME), bem como minuta do contrato administrativo a ser celebrado (Fls. 14 a 31).
Desse modo, apds conclusdo da fase inicial do procedimento de dispensa, os autos
foram remetidos a esta Assessoria Juridica, com vistas a emissdo de parecer, em consonancia com 0
despacho exarado na folha 32 e atentando-se para as disposi¢des legais alocadas no Art. 38, inciso
VI, da Lei n.° 8.666/93' e no Art. 4°, inciso VI, alinea “a”, item 4, da Instru¢do Normativa do

Controle Interno do Municipio de Coronel Jodo Pessoa n.° 001/2017>.
E o relatorio.

Passo a opinar.

I % Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993

Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso préprio para
a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

(i)

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdio, dispensa ou inexigibilidade;

2 Instrugdo Normativa do Controle Interno do Municipio de Coronel Jodo Pessoa n.° 001, de 03 de Janeiro de
2017

Art. 4°.

(os2)

VI - autos do processo licitatério ou, quando for o caso, do procedimento de dispensa ou inexigibilidade de
licitagdio, elaborados na conformidade com os ditames da Lei Nacional n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, ou da Lei
Nacional n.° 10.520, de 17 de julho de 2002, dos quais devem constar, pelo menos, 0s seguintes atos essenciais:

a) em caso de licitag@o:

.

4. O parecer da assessoria juridica do 6rgdo ou entidade contratante, com a manifestacdo acerca do exame e
aprovacio das minutas, nos termos do paragrafo Gnico do art. 38 da Lei Nacional n° 8.666, de 21 de junho de
1993;
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Inicialmente, faz-se necessario ressaltar que as aquisi¢des de bens € servigos pela

Administragdo se dardo por meio de procedimento licitatorio, de acordo com 0 Art.37, inciso XXI,
da Constituigio Federal de 1988, ressalvadas as excegdes previstas em lei, dentre as quais: a
dispensa e a inexigibilidade de licitag@o.

In casu, verifica-se que 0 Interessado se propde a realizar contratagdo direta para
locagio de sistema de gestdo publica com mdédulos de compras, licitagdes, contratos, orgamentos,
tesouraria, contabilidade e portal da transparéncia, desenvolvidos em conformidade com as
determinagdes legais e as resolugdes do TCE/RN, sistema para folha de pagamento € gerenciamento
de recursos humanos e site institucional com E-SIC, por meio de dispensa de licitagdo, com base no

Artigo 24, inciso II, da Lei n.° 8.666/93, in verbis:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:
..)

11 - para outros servios e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea "a", do inciso II do artigo anterior e para alienagdes, nos
casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo
servigo, compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser realizada de uma sé vez;

[Grifo nosso]

Com efeito, o documento alocado na fl. 08 (mapa comparativo de pregos) justifica
a referida locag@o de sistemas por dispensa de licitag@o, tendo em vista que o valor total do contrato
administrativo a ser celebrado, RS$ 5.200,00 (cinco mil e duzentos reais), ¢ inferior ao limite de R$
8.000,00 (oito mil reais), previsto no supramencionado dispositivo legal da Lei de Licitagdes €
Contratos Administrativos.

No que diz respeito as condigdes documentais, frisa-se que a Empresa Prestadora
de Servigo, SIASP - Sistemas Integrados Aplicado ao Setor Puablico LTDA — ME, que apresentou
0s menores pregos na pesquisa mercadolégica foi devidamente comunicada e encaminhou a CPL, a

titulo de habilitagdo juridica e qualificag@o fiscal e trabalhista, os documentos listados a seguir:

1. Comprovante de inscri¢do € de situagdo cadastral no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas —
CNPJ (18.603.971/0001-91) (F1. 17);

7. CNH dos titulares representantes da empresa (Fls. 25 € 26);
3. Contrato social (fls. 27 a 31);
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Ass.;
4. Declaragdo de Enquadramento de ME (Fl. 21) _ %

AN

5. Prova de regularidade com a Fazenda Federal: Certiddo negativa de débitos relMﬁfos
federais e a divida ativa da unifio (codigo de controle: 791C.CBB9.7D42.ABD7, valida até:
27/03/2017) (FL. 20);

6. Prova de regularidade com a Fazenda Estadual: Certiddo Conjunta negativa n.° 4831978 de
débitos relativos aos tributos estaduais e a divida ativa do Estado do Rio Grande do Norte, valida
até: 17/03/2017 (FL. 22)

7. Prova de regularidade com a Fazenda Municipal: Certid&o negativa de tributos municipais,
valida até: 07/03/2017 (F1. 24);

8. Certiddo de regularidade do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (CRF-FGTS), vélida até:
04/03/2017 (Certificagdo n.: 2017020303334088475655) (F1. 19);

9. Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT, vélida até: 22/07/2017 (Certiddo n.’
123573831/2017) (F1. 18);

10. Certiddo Estadual de Faléncia e/ou Recuperagdo Judicial n.° 001536643, vélida até 16/03/2017.
(FL. 23),

A partir de tal averiguagdo documental a empresa demonstrou todas as condigdes
necessérias a sua contratagdo.

J4 em relagiio aos pregos propostos para locagdio de sistemas, elenca-se que 0
montante de R$ 5.200,00 (cinco mil e duzentos reais), sera pago conforme a seguinte sistematica: o
valor de R$ 1.600,00 (um mil e seiscentos reais) para cada més de locagdo do sistema de compras,
licitagdes, contratos € portal da transparéncia e sistema de gestdo contébil, financeira e de
planejamento, totalizando a quantia de RS 3.200,00 (trés mil e duzentos reais) para os 2 (dois)
meses solicitados; R$ 900,00 (novecentos reais) para cada més de locagdo do sistema de folha de
pagamento, perfazendo a importancia de R$ 1.800,00 (um mil e oitocentos reais) para os 2 (dois)
meses solicitados; € R$ 100,00 (cem reais) para cada més de locago do sistema de gerenciamento
de site institucional do municipio, com E-SIC, equivalente a R$ 200 (duzentos reais) para 0s 2
(dois) meses requeridos.

Esses valores estdo compativeis com 0s pregos de mercado praticados,
especialmente se levarmos em conta as cotagdes mercadologicas juntadas a0 processo licitatorio de
dispensa, pois as quantias propostas sdo razoaveis e estdo dentro de parametros aceitaveis e,

portanto, compativeis com 0s pregos de mercado.
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empenhamento das despesas oriundas da presente proposta de contratagio. Logo, também foi

Além disso, consta dos autos a verificagdo de suficiéncia @LH"

atendida a regularidade quanto a existéncia de dota¢do orgamentaria.
Assim, tendo em vista as circunstancias faticas e juridicas expostas, opino pela
regularidade da Dispensa de Licitagdo n.° 002/2017, concluindo ser possivel a contratagéo direta,

em medida lidima, serena e ponderada da gestéo publica responsével e eficiente.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Coronel Jodo Pessoa, 03 de fevereiro de 2017.

~

CAMILA VANESSA DE QUEIROZ VIDAL
Advogada | OAB/RN n.° 12.324

Assessoria Juridica Municipal

Rua S@o José, n.° 05 - Centro - CEP: 59.930-000 - Coronel Jo&o Pessoa/RN | Tel./Fax: (84) 3357-0179
CNPJ: 08.355.471/0001-24 | E-mail: pmcpj@brisanet.com.br



