ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE CORONEL JOAO PESSOA
ASSESSORIA JURIDICA MUNICIPAL

PARECER JURIDICO N.° 002/2019 - AIM

REFERENCIA: Processo Administrativo n.° 00055/2019 (Inexigibilidade n.° 001/2019).
NATUREZA JURIDICA: Procedimento de inexigibilidade de licitagdo.

ORGAOS SOLICITANTES: Secretaria Municipal de Administragdo, Planejamento e Controle
Interno | Secretaria Municipal de Saude - FMS | Secretaria Municipal de Assisténcia Social - FMAS
CONSULENTE: Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL.

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Coronel Jodo Pessoa/RN.

OBJETO: Contratagio de empresa para o abastecimento de dgua canalizada para a prefeitura,

. secretarias e demais orgdos do municipio.

EMENTA: Direito Administrativo | Inexigibilidade de
Licitagdo | Contratagio de empresa para o abastecimento
de 4gua canalizada para a prefeitura, secretarias e demais
6rgdos do municipio | Fundamentagéo no Art. 25 da Lei
n.° 8.666/93 | Contratagdo direta | Fornecedor exclusivo

na regido.
¥ RELATORIO

Trata-se da apreciagiio do processo administrativo n.° 00055/2019, no qual se requer
a andlise juridica dos elementos formais imprescindiveis 4 edigdo do ato de reconhecimento do
procedimento de inexigibilidade de licitagdo n.° 01/2019, solicitada originalmente pelas Secretaria
Municipal de Administragdo, Planejamento e Controle Interno | Secretaria Municipal de Satide - FMS
| Secretaria Municipal de Assisténcia Social - FMAS, com vistas a contratagdo da CAERN para
fornecimento de agua e servigos de esgoto, conforme termo de referéncia, buscando, dessa maneira,
a continuidade das atividades e o funcionamento das Secretarias e 6rgdos adjacentes.

O referido Processo Administrativo encontra-se devidamente instruido com o0s
Memorandos de Solicitagio n. 2/2019, 4/2019, 5/2019, emitidos respectivamente no dia 07/01/2019,

assim como termo de referéncia em anexo, certificado pelos Secretarios de Administragdo, Finangas,
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com a Empresa CAERN no exercicio de 2018 para estimativa de prego (Fls. 08); Mapa de pre
09); Despacho do Secretario de Administragdo, encaminhando a estimativa de prego, datado de
08/01/2019 (F1. 10); Despacho do ordenador de despesas solicitando abertura do Pprocesso
administrativo e a manifestagdo sobre a existéncia de recursos orcamentarios e financeiros para
cobertura de despesas, expedido em 08/01/2019 (F1. 11); Declaragdo de saldo orgamentario €
financeiro, emitida pelo Secretario de Administragao, Finangas, Planejamento € Orgamento no dia
09/01/2019 (F1. 12); Autorizagdo de abertura, protocolamento, autuagao € numeragdo do processo
administrativo de inexigibilidade de licitagdo, datada de 09/01/2019 (Fl. 13). Declaragdo de
" adequagio orgamentéria e financeira, emitida pelo prefeito municipal no dia 09/01/2019 (FL. 14);
Comprovante de protocolo, datado de 11/01/2019 (Fls. 15 e 16); Autuagdo processual, datada de
11/01/2019 (F1. 17); Minuta do contrato administrativo a ser celebrado (Fls. 18 a 21).

Desse modo, apos conclusdo da fase inicial do procedimento de inexigibilidade, os
autos foram remetidos a esta Assessoria Juridica, com vistas 4 emissio de parecer, em consonancia
com o despacho exarado na folha 22 e atentando-se para as disposigdes legais alocadas no Art. 38,
inciso VI, da Lei n.° 8 666/93! e no Art. 4°, inciso VI, alinea “a”, item 4, da Instrugdo Normativa do

Controle Interno do Municipio de Coronel Jodo Pessoa n.° 001/201 7

E o relatorio.

Passo a opinar.

1 % Lei n.” 8.666, de 21 de junho de 1993
Art. 38. O procedimento da licitagio sera iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo 2 autorizagio respectiva, a indicagdo sucinta de seu objetoe e do recurso propric para a
despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

()

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacio, dispensa ou inexigibilidade;

2 Instruciio Normativa do Controle Interno do Municipio de Coronel Jodo Pessoa n.° 001, de 03 de Janeiro de 2017
Art. 4°,

(...)

VI - autos do processo licitatorio ou, quando for o caso, do procedimento de dispensa ou inexigibilidade de licitaciio,
elaborados na conformidade com os ditames da Lei Nacional n.® 8.666, de 21 de junho de 1993, ou da Lei Nacional n.®
10.520, de 17 de julho de 2002, dos quais devem constar, pelo menos, 0s seguintes atos essenciais:

a) em caso de licitagio:

()

4. O parecer da assessoria juridica do drgio ou entidade contratante, com a manifestacio acerca do
aprovagio das minutas, nos termos do pardgrafo Gnico do art. 38 da Lei Nacional n° 8.666, de 21 de junh
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¥ FUNDAMENTACAO JURIDICA

Inicialmente, faz-se necessario ressaltar que as aquisigdes de bens e servigos pela
Administragdo se dardo por meio de procedimento licitatorio, de acordo com o Art. 37, inciso XXI,
da Constituigio Federal de 1988°, ressalvadas as excegdes previstas em lei, dentre as quais: a dispensa
e a inexigibilidade de licitagdo.

Sendo assim, percebe-se que o proprio legislador admitiu a possibilidade de
existirem casos em que a licitagdo podera deixar de ser realizada, autorizando a Administragio
Publica a celebrar, de forma discricionaria, contratagdes diretas sem a concretizagdo de certame
licitatorio.

In casu, verifica-se que o Interessado se propde a realizar inexigibilidade de
licitagdo visando a contratagio da Companhia de Aguas e Esgotos do Rio Grande do Norte para
fornecimento de agua e servigos de esgoto, no intuito de promover a continuidade das atividades
administrativas e o funcionamento das reparti¢des piiblicas do Municipio de Coronel Jodo Pessoa/RN,

por meio de contratagdo direta, com base no Artigo 25, caput, da Lei n.° 8.666/93, in verbis:

Art. 25. E inexigivel a licitagiio quando houver inviabilidade de competi¢io, em
especial:

[Grifo nosso]

Em outras palavras, a inexigibilidade de licitagdo se verifica sempre que houver
impossibilidade juridica de competi¢do, uma vez que 2 licitagdo em si representa uma disputa entre
interessados, no sentido de se estabelecer determinada relagdo patrimonial com a administragéo, na
qual esta selecionara a proposta que lhe seja mais vantajosa. Pois bem, se a licitagdo ¢ uma disputa,
para que cla seja possivel forgosamente deve existir mais de uma pessoa (fisica ou juridica) capaz de

satisfazer seu objeto. Assim, se a administragdo precisa contratar um servigo tdo especifico que

3 * Constituicio da Repiiblica Federativa do Brasil, 1988,

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagOes serdo contratadp§
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diretamente com tal empresa, pois ndo ha como cogitar disputa ou melhor oferta nesse caso.

A Lei n.° 8.666/1993 cuida das hipoteses de impossibilidade juridica de licitagdo
em seu Art. 25, o qual retne situagdes descritas genericamente como de “inviabilidade de
competigdo”, exemplificativamente arroladas em seus trés incisos. A rigor, configurada situagdo em
que a competigdo seja inviavel, justifica-se a contratagdo direta, com fundamento na legalmente
denominada “inexigibilidade de licitagdo”, ainda que o caso concreto ndo esteja enquadrado entre
aqueles expressamente descritos nos incisos do Art. 25 da Lei n.° 8.666/1993.

Nesse interim, Hely Lopes Meirelles ensina que a impossibilidade juridica de
competi¢io decorre da natureza especifica do negocio ou dos objetivos visados pela administragdo,
ndio cabendo pretender a selegdo de melhor proposta quando s6 uma pessoa ¢ proprietaria do bem
singular de que o Poder Publico necessite, ou quando determinada pessoa ¢é a inica reconhecidamente
capaz de cumprir adequadamente um contrato cujo objeto seja singular.

Com efeito, os documentos alocados nas fls. 06 e 07 justificam a inviabilidade de
competigio com a CAERN, fornecedora exclusiva de agua e servigos de Esgoto no Estado do Rio
Grande do Norte, ndo se cogitando da existéncia de outra empresa concessionaria desses servigos.
Além disso, ¢ cedigo que a contratago sera realizada por estimativa de valor no total de R$ 35.368,08
(trinta e cinco mil, trezentos e sessenta € oito reais e oito centavos).

Quanto ao contrato, verifica-se que a minuta contratual atendeu as clausulas
essenciais pertinentes a todo contrato administrativo, de acordo com o Art. 55 da Lei n.° 8.666/93,
dispondo especificamente acerca do objeto e seus elementos caracteristicos (Clausula Primeira —
contratagio de servigos de veiculagdo de publicagdes); do prego € das condigdes de pagamento,
critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de pregos; do critérios de atualizag@io monetaria
entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento (Clausula Oitiva); o crédito
pelo qual correra a despesa, com a indicagéo da classificagiio funcional programatica e da categoria
econdmica (Clausula Nona); os direitos € as responsabilidades das partes (Clausula Terceira e
Quarta); as penalidades cabiveis e os valores das multas (Clausula sétima); os casos de rescisdo
(Clausula Scxta); o rcconhccimento dos dircitos da Administragio, cm caso dc rescisdo
administrativa prevista no Art. 77 da Lei de Contratos e Licitagdes (Clausula Sexta); a vinculagéo ao
termo que dispensou a licitagdo (Clausula Segunda), a legislagdo aplicavel a execucdo do contrato

(Clausula Segunda); a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, ep
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qualificagdo exigidas na licitagdo (Clausula Terceira); vigéncia do contrato (Clauswla quinta); e '

demais formalidades contratuais (Clausulas Décima e Décima Primeira).

No que diz respeito as condigdes documentais, frisa-se que @ CPL ndo encaminhou
nenhuma documentagdo, nem justificou tal auséncia, em desacordo com 08 Arts. 28 a 31 da Lein’
8.666/93, em relagdo a habilitagdo juridica e qualificagdo fiscal e trabalhista da CAERN. Tal
inconsisténcia, portanto, deve ser sanada.

Ademais, consta dos autos a verificagdo de suficiéncia orcamentaria para
empenhamento das despesas oriundas da presente proposta de contratagio. Logo, também foi
atendida a regularidade quanto a existéncia de dotagdo orgamentaria (fls. 12 e 14).

¥ CONCLUSAO

Assim, tendo em vista as circunstancias faticas e juridicas expostas, opino pela
regularidade da Inexigibilidade de Licitagdo n.° 001/2018 até o presente momento. Entretanto, em
virtude da auséncia de documentagdes que comprovam a habilitagdo juridica, a qualificagéo técnica
e fiscal, assim como a exclusividade na prestagdo do servigo a ser contratado, para que possa ocorrer
a celebragdo de contrato administrativo, recomenda-se que a CPL, solicite o encaminhamento de
tal documentagdo, ou justifique sua auséncia.

Recomenda-se também a especificagdo no objeto da minuta contratual das
repartigdes piblicas, com os enderegos das respectivas sedes, nas quais o servigo de fornecimento de
agua e tratamento de esgoto serd efetivado.

Em relagio ao contrato, quando celebrado, informa-se que o mesmo deve
mencionar os nomes das partes e os de seus representantes, a finalidade, o ato que autorizou a sua
lavratura, o numero do processo da licitagdo, da dispensa ou da inexigibilidade ¢ a sujeigdo dos
contratantes as normas desta Lei e as clausulas contratuais.

E, por fim, em relagdo a eficacia contratual, indica-se a devida atengdo na
publicagiio do extrato contratual no prazo estabelecido pelo Art. 61, paragrafo tnico, da Lei n.°

8 666/93, em medida lidima, serene e ponderada da gestao piiblica responsavel e eficiente.
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E o parecer, salvo melhor juizo.

Coronel Jodo Pessoa/RN, 16 de janeiro de 2019.

10
QUEIROZ VIDAL

n.' 12.324
— Matricula 130.517-4

Advogada | OAB/K

Assessoria Juridica Municipa
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