ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE CORONEL JOAO PESSOA
ASSESSORIA JURIDICA MUNICIPAL

Mat 130307-4
Ass.

Lo

PARECER JURIDICO N.° 601/2019 - AIM

REFERENCIA: Processo Administrativo n.® 00050/2019 (Dispensa n.° 001/2019).

NATUREZA JURIDICA: Procedimento de dispensa.

ORGAO SOLICITANTE: &cremﬁa Municipal de Administragio, Plangjamento ¢ Controle
Interno | Secretaria Municipal de Saide - FMS| Secretaria Mumicipal de Desenvolvimento Social e
Cidadania.

CONSULENTE: Comissio Permanente de Licitagao — CPL.

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Coronel Jodo Pessoa/RN,

OBJETO: Contratagio de servigo de fornecimento de energia elétrica para prefeitura, secretanas,
fundos municipais e demais orgdos da administragio pablica direta, bem como iluminagio publica
com cessdo de postes Cnmpanhja Energética do Rio Grande do Norte — COSERN,

EMENTA: Dircito Administrativo | Dispensa de
Licitagdo | Contratagdo de servigo de fornecimento de
energia elétrica para prefeitura, secretarias, lundos
‘municipais e demais orgdos da administragdo publica
direia, bem como iluminagdo publica com cessio de
postes Companhia Energetica do Rio Grande do Norte -
COSERN | Fundamentacdo no Art. 24, inciso XXII, e
Art. 26, parigrafo Unico, ambos da Lel n.® B.666/93 |
Contratagio Direta | Possibihdade legal |

Recomendagies necessanas.
N RELATORIO

Trata-se da apreciago do processo administrativo n." 00030/2019, no qual se requer
a anilise juridica dos elementos formais imprescindiveis a edigio do ato de reconhecimento do
procedimento de dispensa de licitagdo n.® 0012019, solicitada originalmente pelas Secretanas
Municipais de Administragio, Plangjamento ¢ Controle Interno, de Saude ¢ de D
Social e Cidadania, com vistas a contratagdo de servigo de fomecimento de energig/eléirica para os
orglos da administraglio pablica direts, bem como iluminagio publi
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Companhia Energetica do Rio Grande do Norte - COSERN, buscando, dessa
demandas da gestiio administrativa da Prefeitura Municipal de Coronel Jodo Pessoa/RN de gara
fornecimento de energia elétrich nos prédios piblicos que comportam as atividades administrativas,
conforme termo de referéncia alocado nas fls. 05.

O referido Processo Administrativo encontra-se devidamente instruido com 0s
Memorandos de Solicitagio n.” 4/2019, 2/2019 e 1/2019, todos emitidos no dia 07012019 e termo
de referéncia em anexo. devidamente certificado pelos Secretarios solicitantes (F1. 02a 06), Despacho
de aprovagdo do ordenador de dﬁpcaa (Fl, 07); Orgamento estimativo realizado através de pesquisa
baseada no consumo de energia elétrica dos Grgdos da administragio direta no exercicio de 2018 (Fis,
08 a 09) Mapa de pregos (Fl. 10); Despacho do Secretario Municipal de Administragio,
Planejamento ¢ Controle Internio encaminhando a coleta de pregos para apreciagdo do ordenador de
despesas. datado de 08/01/2019 (Fl. 11); Despacho do ordenador de despesas solicitando
manifestacio sobre a existéncia de recursos orgamentarios e financeiros para cobertura de despesas,
datado de 08/01/2019 (FL 13.}; Declaracio de saldo orgamentario e financeiro emitido no dia
09/01/2019 pelo Secretario de Finangas ¢ Orgamento (Fls. 13), Autorizacdo de abertura,
protocolamento, autua¢io ¢ numeragdo do processo administrativo de dispensa de licitagdo, emitido
em 09/01/2019 (F1. 14), Comprovante de protocolo administrativo, datado de 09/01/2019 (Fls. 16 €
17); Declaragio de adequagda orgamentéria e financeira, emitida pelo prefeito municipal no dia
09/01/2019 (FL. 15), Autuagdo, datada de 09/01/2019 (F1. 18); Julgamento de dispensa de licitagdo
n.° 00172019, datada de 09/01/2019 (F1. 23); Minuta do contrato administrativo a ser celebrado, bem
como copias conferidas com os documentos originais de habilitagio juridica, qualificacdo fiscal
trabalhista solicitados a concessionaria do servigo de encrgia elétrica (COSERN) (Fls. 19 a 30).

Desse modo. apos conclusdo da minuta do instrumento convocatono, os autos
foram remetidos n esta Assessoria Juridica, com vistas 4 emissdo de parecer, em consonincia com o
despacho exarado na folha 31 ¢ atentando-se para as disposigdes legais alocadas no Art. 38, inciso
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VI, da Lei n.” 8.666/93' e no Art, 4°, inciso V1, alinea “a™, item 4, da Instru¢io Norma
Interno do Municipio de Coranel Jodio Pessoa n.° 001/2017°.

E o relatonio.
Passo a opinar.

¥ FUNDAMENTACAO JURIDICA

Inicialmente. (az-se necessario ressaltar que as aquisigdes de bens ¢ servigos pela
Administraciio se darfio por meio de procedimento licitatonio, de acardo com o Art 37, mciso XXI,
da Constituicao Federal de 1988, ressalvadas as excegdes previstas em let, dentre as quas. a dispensa
e a inexigibilidade de licitagdo.

Sendo assim, percebe-se que o proprio legislador admitiu a possibilidade de
existirem casos em que i licitaglio podera deixar de ser realizada, autorizando a Administra¢do
Piblica a celebrar, de forma discricionaria, contratagdes diretas sem a concretiza¢io de certame
licitatorio.

In casu, verifica-se que o Interessado se propde a realizar dispensa de licitacgo
visando 1 contratagio de servigo de formecimento de energia clétrica para prefeitura, secretanas,

| % Lein.* 8.666, de 21 de junho de 1993

Art 38 O procedinento da licitagio seri iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente autnada,
protocolado € numerado, contendo & autorizaclo respectiva, a indicagio sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a
despesa, e ao qual serio juntados oporiunamente:

{...)

V1 - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre 2 licitacio, dispensa ou inexigibifidade;

! fnstrucio Normativa do Controle Interno do Municipio de Coronel Joiio Pessoa n.” 001, de 03 de Janeiro de 2017

Am 4°
{-.-)
V1 - autos do processo licitatonio ou, quandao for o caso, do procedimento de dispensa ou inexigibilidade de licitagiio,
claborados n conformidade com os ditames da Lei Nacional n.® 8.666, de 21 de junho de 1993, ou da Lei Nacional n.’
10.520, de 17 de julho de 2002, dos quais devem constar, pelo mengs, 05 SegUInEs atos essENCIRs:
1) em caso de licitagio:

{ove)

4 O parecer da assessoria juridica do drgio ou entidade contratante, com a manifestagio acerca do f3an
aprovacio das minutas, nos termos do pardgrafo anico do art. 38 da Lei Nacional n” 8.666, de 21 de jpnt

TR E, reled
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fundos municipais ¢ demais érgaos da administragio publica direta, bem como ilulginagio publica

com cesslio de postes Companhia Fnergética do Rio Grande do Norte — COSERN, riod

atender fis demandas da gestdo administrativa da Prefeitura Municipal de Coronel Joiio Pessoa/RN,

assegurando o fornecimento de energia elétrica nos prédios pablicos que comportam as atividades

administrativas, conforme termo de referéncia alocado nas fls. 05, com base no Artigo 24, inciso
XXIL da Lei n.° 8.666/93, in varbis:

Art. 24. E dispensavel a licitagio
i)

XXTI - na contratacio de fornecimento ou suprimento de energia elétrica ¢ gis
natural com concessiondrio, permissionirio ou autorizado, segundo as normas da
legislaciio especifica;

[Grifo nosso|

Além disso, o Art. 26, paragrafo (nico, da Lei de Licitagbes ¢ Contratos
Administrativos, exige que os processos de dispensa de licitagdo sejam formalizados com 0s
elementos elencados nos incisos I a VI, no que couber, senfio vejamos:

Art 26 As dispensas previstas nos §§ 22 ¢ 42 do art. 17 € no inciso IT1 ¢ seguintes
do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, ¢ o retardamento previsto mo final do parigrafo unico do art.
8¢ desta Lei deverdo ser comumicados, dentro de 3 (trds) dias, i autoridade
superior, para ratificagio ¢ publicaciio na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco)
dias, como condicio para a eficdcia dos atos.

Paragrafo unico. O processo e dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
pi-cvistn neste artigo, seri instruido, no que couber, com os seguintes elementos:
I - carnctenizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique & dispensa,
guando for o caso;

11 - razdo da escolha do fornecedor ou executinie;

11 - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacio dos projetos de pesquisa a0s quais os bens seriio
alocados.

| Grifo nosso]
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elétrica, nos parece, salvo melhor juizo, caracteriza a possibilidade de dispensa,

de fornecedor concessiondrio do servigo solicitado, ndo havendo, portanto, outra ahe
fornecimento de energia elétrica e, com isso, tlem-se a razio da escolha do fornecedor ou executante,

Para cumprimento do segundo requisito (Art. 26, parigrafo nico, inciso [11, da Lei
n.? 8.666/93), isto ¢, quanto a justificativa de prego, esta assessoria juridica entende desnecessana
qualquer tentativa no sentido da comprovagio da sua compatibilidade com os pregos de mercado, na
medida em que se trata de tarifas preestabelecidas, que siio cobradas de todos os usuarios dos servigos.
Com efeito, os documentos alocados nas fls. 08 a 10 (levantamento de despesas com energia elétrica
no exercicio de 2018 e mapa de pregos) justificam a apresentagdo do valor de RS 99.953,52 (noventa
¢ nove mil, novecentos € cinguenta ¢ trés reais e cinquenta ¢ dois centavos).

Entretanto, nfio pode ser deslembrado, ainda. que nos termos do Art. 26 da Lei n°
8.666/93, os casos de dispensa de licitagdio previstos a partir do inciso 111 do Art. 24 devem ser,
necessariamente. justificados e comunicados dentro de trés dias 4 autoridade superior, para ratificagdo
¢ publicagdo na Imprensa Oficial, no prazo de cinco dias, como condigio para eficacia dos atos.

Quanto ao contrato, verifica-se que a minuta contratual atendeu as clausulas
essenciais pertinentes a todo contrato administrativo, de acordo com o Art. 55 da Lein” 8.666/93,
dispondo especificamente acerca do objeto € seus elementos caracleristicos (Clausula Primeira); do
prego ¢ das condigdes de pagamento, critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de pregos;
do critérios de atualizagiio monetania entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento (Clausula Oitiva), o crédito pelo qual correri a despesa, com a indicagdo da classificago
funcional programatica e da categoria econdmica (Clausula Nona); os direitos ¢ as responsabilidades
das partes (Clausula Terceira ¢ Quarta): as penalidades cabiveis ¢ os valores das multas (Clausula
sétima); os casos de rescisdo (Clausula Sexta), o reconhecimento dos direitos da Admimstragao, em
caso de rescisdo admimstrativa prevista no Art. 77 da Ler de Contratos ¢ Licttagdes (Clausula
Sexta). a vinculagdo so termo que dispensou a licitagio (Cliusula Segunda), a legislagiio aplicavel 4
execuglio do contrato (Clausula Segunda); a obngagio do contratado de manter. durante toda a
execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes
de habilitagiio e qualificagiio exigidas na licitagdo (Cléusula Terceira); vigéncia do contrato (Clausula
quinta); e demais formalidades contratuais (Cléusulas Décima e Décima Primeira).

Evidencia-se¢ ainda que 0 contrato ¢ instrumento obrigatério ng’ dispensa de

'+ Lei n” 8,666, de 21 de junho de 1993
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licitagdio, da dispensa ou da inexigibilidade, a sujei¢do dos contratantes as normas dest
clausulas contratuais (Ar 61, caput, da Lei n.° R.666/93%),

Por outro lado, a Lei n® 8.666/93 deu contornos distintos aos contratos em que a
Administracio Piblica ¢ a0 mesmo fempo contratante ¢ mera usudria de servigo publico. Nessa
hipétese, as regras pertinentes sdo ditadas pelo concessionano sem sujeicio & algumas regras da
supramencionada lei, em virtude da disposigio legal alocada no Art. 62, § 3°, da lei n® 8.666/93, m

verhis

Art 62

(i)

§ 3" Aplica-se o disposto nos aris. 55¢ 58 a 6l desta Lei e demais normas gerais, 0o
que couber

| + ans contratos de seguro, de financiamento, de locagio em que o Poder Publico seja
locatario, e aos demais cujo conteddo seja regido, predominantemente, por norma de
direito privado,

Il - nos contratos em que a Adminisiracio for parte como usuiria de servigo
publica.

[Grifo nosso]

A eficécia contratual, por sua vez, ocorrerd quando houver a publicagiio resumida
do instrumento de contrato ou de seus aditamentos no didrio oficial, devendo ser providenciada pela
Administraglio até o quinto dia (til do més seguinte ao de sua assinatura, para OCOITer NO prazo de
vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem dnus, Por esta razfio, recomenda-
se a publicagiio do extrato contratual no prazo supramencionado, em consondncia com o Art. 61,
parigrafo unico, da Lei n.° 8.666/93,

Art. 62 O instrumento de contrato ¢ obrigatorio nos casoes de concorréncia ¢ de tomada de pregos. bem como nas
dispensas e inexigibilidades cujos pregos estejam compreendidos nos limites destas duas modalidades de licitagio, e
facultativo nos demais em que 8 Administragio puder substitui-lo por outros instrumentos habeis, tms como carta-
contrato, nota de empenho de despesa, amtorizago de compra ou ordem de execugio de servigo

* Art. 61. Todo conirato deve mencignar os nomes das partes € os de seus representantes, & finalidade, o ato que autonizou
a sua lavratura, o nirmero do processo da licitagdo, da dispensa ou da inexigibilidade, a sujei¢io dos contratantes is normas
desta Lei ¢ ds climsulas contratusis.

Pardgrafo unico. A publicagio resumida do instrumento de contralo ou de seus aditamentos na imprensa
condigio indispensével para sua efickcia, serd providenciada pela Administrag3o até o quinto dia il do
de sua assinatura, par ocorrer no prazo de vinte dias daquela data, qualquer que sgja o seu valogarda
ressalvado o disposto no ant. 26 desta Lei. b‘vyﬁv
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No que diz respeito as condigdes documentais, frisa-se que & BN presa a ser

contratada para fornecer o objeto licitatorio (COSERN), encaminhou & CPL, a titulo de habilitagdo
juridica, qualificagdo fiscal e trabalhista, os documentos listados a seguir:

t]

e

|. Comprovante de inscriglio ¢ de situacio cadastral (CNPJ: 08.324.196/0001-81) (F1. 24),

2. Comprovante de inscrigio estadual (CL 20.055.199) (F1. 25);

3. Prova de regularidade com a Fazenda Federal: Certiddo positiva com efcitos de negativa de debitos
relativos aos tributos federais ¢ a divida ativa da unidio (codigo de controle: 755B.4FAl .BB7C.908B5),
valida até: 22/04/2019) (FL 26);

4. Prova de regularidade com a Fazenda Estadual: Certiddo Conjunta negativa n.® 5787093 de débitos
relativos aos fributos estaduais e a divida ativa do Estado do Rio Grande do Norte. valida ate:
26/01/2019 (Fl. 27)

5. Prova de regularidade com p Fazenda Municipal: certiddo positiva com efeito de negativa para
com a fazenda municipal n.® 1582738, valida ate: 27/01/2019 (F1. 28),

6, Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT., valida até 07/07/2019 (Certiddo n.”:
165965154/2019) (Fls. 30},

7. Cenificado de regularidade do FGTS - CRF n® 2018122601430163720059, valida até:
24/012019 (F1. 29),

Apos avaliagiio do ol de documentos apresentados pela Empresa, constata-se que
a Empresa apresentou todos os documentos bisicos exigidos pelos Aris. 28 a 31 da Lein.” 8.666/93,
contudo, nota-sc a auséncia das seguintes documentagdes: comprovante de inscrigio municipal do
contribuinte. se houver, ato constitutivo da empresa, documentos pessoais dos titulares da empresa,
certidio estadual de faléncia e/ou recuperagio judicial, assim como a comprovagio de comunicagdo
feita junto a empresa a ser contratada, solicitando a apresentacio dos documentos de habihtac@o
juridica, qualificagdo fiscal e trabalhista. Entretanto, ha justificativa para tanto.

Além disso, consta dos autos a verificagio de suficiéncia orgamentaria para
empenho das despesas oriundas da presente proposta de contratagdo. Logo, também foi atendida a
regularidade quanto & existéncia de dotagdo orgamentaria (Fis. 13 ¢ 15).

8 CONCLUSAO
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regularidade da Dispensa de Licitagio n” (01/2019, autuado no processo administrativo n.°
000502019, até o presentc momento, porém, recomends-se que o contrato, quando celebrado,
mencione 0s nomes das partes € os de seus representantes, a finalidade, o ato que autorizou a sua
lavratura, o nimero do processo da licitagdo, da dispensa ou da inexigibilidade e a sujeigio dos
contratantes as normas legais ¢ &s clausulas contratuais.

E. por fim, em relagio a eficdcia contratual, indica-se a devida atengdo na
publicagdo do extrato contratual no prazo estabelecido pelo Art. 61, paragrafo unico, da Le1 n®
8.666/93, em medida lidima, serene ¢ ponderada da pestio piblica responsavel e eficiente.

E o parecer, sdlvo melhor juizo.
|

Coronel Jofio Pessoa/RN, 09 de janciro de 2019

Assessoria Juridica Munigipal — Matricula 130,517-4
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