ESTADO DO R10O GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE CORONEL JOAD PESSOA
ASSESSORIA JURIDICA MUNICIPAL
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PARECER JURIDICO N.” 024/2017 - AJM

REFERENCIA: Processo Administrativo n.° 00063/2018 (Inexigibilidade n.* 001/2018).
NATUREZA JURIDICA: Procedimento de inexigibilidade de licitagdo.

ORGAOS SOLICITANTES: Secretaria Municipal de Administragdo, Finangas, Plancjamento ¢
Orcamento | Secretaria Municipal de Saide ¢ Saneamento | Secretana Municipal de Assisténcia
Social - FMAS

CONSULENTE: Comissio Permanente de Licitagio — CPL.

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Coronel Jodo Pessoa/RN.

. OBJETO: Servico de agua ¢ servigos de esgoto para manutengdo das atividades € funcionamento
das Secretarias Municipais

EMENTA: Direito Administrativo | Inexigibilidade de
Licitaglio | Servigo de dgua e servigos de esgoto para
manutengao das atividades ¢ funcionamento das
Secretarias Municipais | Fundamentagdo no Art 25 da
Lei n® £666/93 | Contratagio direta | Formmecedor

exclusivo na regido,

® RELATORIO

Trata-se da apreciagio do processo administrativo n.° 00063/2017, no qual se requer a andlise juridica
dos elementos formais imprescindiveis & edigio do ato de reconhecimento do procedimento de
inexigibilidade de licitagdo n.° 013/2017. solicitada originalmente pelas Secretaria Municipal de
Administragiio, Finangas, Planejamento ¢ Orcamento | Secretania Municipal de Satide ¢ Saneamento
| Secretaria Municipal de Assisténcia Social - FMAS, com vistas a contratagio da CAERN pama
fornecimento de 4gua e servigos de esgoto, conforme termo de referéncia, buscando, dessa maneira,
4 continuidade das atividades e o funcionamento das Secretarias e orgios adjacentes.

O referido Processo Administrativo encontra-se devidamente instruido com 0s
Memorandos de Solicitagio n.” 0272018, 03/2018, 0472018, emitidos respectivamente no dia

08/01/2018, assim como lermo de referéncia em anexo, cerificado pelos Secretarios

Administragdo, Finangas, Plangjamento ¢ Orcamento | Satde ¢ Sancamento | Assisténcia Social
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02 & 06); Levantamento de despesas efetivadas com a Empresa CAERN no exercicio de 2016 para
estimativa de prego (Fls. 07 a 10); Despacho emifido em 08/01/2018 pelo ordenador de despesas,
solicitando a manifestagio necessaria a respeito da dotagio orgamentiria para cobertura das despesas
(FI. 11); Declaragio de saldo orgamentario ¢ financeiro, emitida pelo Secretario de Administracao,
Finangas, Plangjamento ¢ Orgamento no dia 09/01/2018 (Fl. 12); Autonzacio de abertura,
protocolamento, autuacdo € numeracio do processo administrativo de inexigibilidade de licitagdo,
datada de 10/01/2018 (Fl. 13); Comprovante de protocolo, datado de 11/01/2018 (Fls. 14 ¢
15)Declaragho de adequagio or¢amentaria ¢ financeira, emitida pelo prefeito municipal no dia
11/01/2018 (F1. 16). Mmuta do contrato administrativo a ser celebrado, bem como copias confendas

. com os documentos originais de habilitagio juridica ¢ qualificagdo fiscal e trabalhista solicitados a

Empresa que serd contratada (Fls. 17 a 26).

Desse modo, apés conclusdo da fase inicial do procedimento de inexigibilidade, 0s
autos foram remetidos a esta Assessoria Juridica, com vistas 4 emissdo de parecer, em consondncia
com o despacho exarado na folha 28 e atentando-se para as disposigdes legais alocadas no Art 38,
inciso V1. da Lei n.° 8.666/93" ¢ no Art. 4°, inciso VI, alinea “g"_item 4, da Instruglio Normativa do

Controle Interno do Municipio de Coronel Jodo Pessoa n® 0012017,

E o relatrio,

Passo a opimar.

I * Lein” 8.666, de 21 de junho de 1993
Art 38 O procedimento da licitagio sera iniciado com & abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado ¢ numerado, contendo & autorizacio respectiva, a indicaglo sucinta de seu objeto e do recurso proprio paraa
despesa, e ao qual serio untadas oportunamente

€.

V1 - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre x licitacho, dispensa ou inesigibilidade,

! fnstrucio Normativa do Controle Interno do Municipio de Coronel Jofio Pessaa n," 001, de 03 de Janeiro de 2017
Art. 4°

(s)

V1 - autos do processo licitaidrio ou, quando for o caso, do procedimento de dispensa ou inexigibilidade de licitaciio,
claborados na conformidade com os ditames da Lei Nacional n® 8 666, de 21 de junho de 1993, ou da Lei Nacionat n*
10520, de 17 de julho de 2002, dos quais devem constar, pelo menos, os seguintes atos essenciais.

a) em caso de hcitsgio:

(..:)

4 O parecer da assessoria juridica do argio ou entidade contratanfe, com A manifestacio acerca do ex:
aprovacio das mimutas, nos termos do pardgrafo finico do art. 38 da Lei Nacional n°® 8.666, de 21 de junho deA3
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N FIN DAMENTACAO JURIDICA

Inicialmente, faz-s¢ necessario
Administragio se dardo por meio de procedimento licitatono, ;
da Constituigio Federal de 1988, ressalvadas as excegoes previstas em lei, dentre as qual
e a inexigibilidade de hicitagdo.

ressaltar que as aquisighes de bens © servigos pela
de acordo com o Art. 37, inciso XX1,
s: a dispensa

Gendo assim, percebe-s¢ que O proprio legislador admitiu a possibilidade de

existirem casos em que & hat
Publica a celebrar,
= licitatono.

icitacio podera deixar de ser realizada, autorizando Administragdo
: : ot L
de forma discricionaria, contratages diretas sem a concretizagdo de certame

oot i TR de
In casu, verifica-se gue © Interessado se propde a realizar inexigibilidade

licitagio visando & contratagao da Companhia de A
fornecimento de dgua € servigos de esgoto, o intuito
administrativas ¢ o funcionamento das repartigocs

por meio de contratagdo direta, com base no Artigo 25, capul, dalein 8.666/93, in verbis:

guas ¢ Esgotos do Rio Grande do Norte para
de promover 4 continuidade das atividades
pitblicas do Municipio de Coronel Jodo Pessow/RN,

Art 25, E inexigivel a licitacio quando houver inviabilidade de competicio, em

especial:
[Grifo nosso]

Em outras palavras, a inexigibilidade de licitago se verifica sempre que houver

idi i ici i ta uma disputa entre
impossibilidade juridica de competigo, uma Vez quc a licitagio em si represen P

interessados, no sentido de se esiabelecer determinada relagio patrimonial com a administragio, na

qual esta selecionard a proposta que Ihe seja mais vantajosa. Pois bem, s¢ & licitagiio ¢ uma disputa.
para que ¢la seja possivel forgosamente deve existir mais de uma pessoa (fisica ou juridica) capaz de
satisfazer seu objeto. Assim, s¢ a administragio precisa coniriar um servico tio cspecifico que

3 » Constituicio da Repiiblica Federativa do Brasil, 1988,

Art. 37 A administragio publica direta ¢ indireta de qualquer dos Poderes dn'l:’minr dos Eﬂiﬂiﬁ- i?r:n Fﬂ:
dos Municipios obedecers aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ cia e, ’

a0 SCguinte
(...

. ifi i i ras € aliena¢les serlio coniratd
. ressalvados os casos especificados na legislagio, as cbras, SeTvigos, comp _

gimte pm‘::;msn de licitagdo piblica que assegure iguaidade de cmutmm 2 todos 0% mnmmn:::} :':': cﬂmﬁi;a :-. -

estibelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as condighes efetivas da proposia, nos termas q S

permitira as exigincias de qualificagiio técnica e econdmica indispensdveis i garaniia do CUmMprimento das ob
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wvesse TN, “Hely Lopes Mefelles easina que a impossibilidade juridica de

. competigio decorre da natureza especifica do negocio ou dos objetivos visados pela administragiio,
niio cabendo pretender a seleg@o de melhor proposta quando s6 uma pessoa ¢ proprictania do bem
singular de que o Poder Pablico necessite, ou quando determinada pessoa ¢ a unica reconhecidamente
capaz de cumprir adequadamente um contrato cujo objeto seja singular.

Com efeito, os documentos alocados nas fls, 06 e 07 justificam a inviabilidade de
competigio com a CAERN, fornccedora exclusiva de dgua ¢ servigos de Esgoto no Estado do Rio
Grande do Norte, niio se cogitando da existéncia de outra empresa concessionaria desses servigos.
Além disso, & cedico que a contratagdo sera realizada por estimativa de valor no total de RS 22.078,26
(vinte e dois mil e setenta ¢ oito reais ¢ vinte € seis centavos).

Quanto a0 contrato, verifica-se que a minuta contratual atendeu as clausulas
essenciais pertinentes a todo contrato administrativo, de acordo com o Art. 55 da Lei n.° 8.666/93,

* dispondo especificamente acerca do objeto e seus elementos caracteristicos (Clausula Primeira —
contratacio de servigos de veiculagio de publicagdes); do prego € das condigdes de pagamento,
criténios, data-base e periodicidade do reajustamento de pregos; do critérios de atualizagio monetana
entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento (Clausula Oitiva), o crédito
pelo qual correra a despesa, com a indicagiio da classificagdo funcional programitica e da categoria
econdmica (Cliusula Nona), os direitos ¢ as responsabilidades das partes (Clausula Terceira e
Quarta), as penalidades cabiveis e os valores das multas (Clausula sétima), os casos de rescisio
(Clausula Sexta); o reconhecimento dos direitos da Administra¢@o, em caso de rescisfio administrativa
prevista no Art. 77 da Lei de Contratos e Licitagdes (Clausula Sexta), a vinculagdo ao termo que
dispensou  licitagio (Clausula Segunda), a legislagdio aplicével & execugdio do contrato (Clausula
Segunda), a obrigagio do coniratado de manter, durante toda & execugdo do contrato, @
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigbes de habilye

Rua Sio José. n” 05 - Centro - CEP. 39 930-000 - Coronel Jodo Pessow/RN | Tel /Fax. (84) 3357-01itricula n¥ 130.517-4
CNPI: 08335 471000 1-24 | E-mail pmepj@brisanct com b




ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE CORONEL JOAO PESSOA
ASSESSORIA JURIDICA MUNICIPAL

FL
qualificagio exigidas na licitagio (Cldusula Terceim); vigéneia do contrato (Clausula quinta); e
demais formalidades contratuais (Clausulas Décima ¢ Décima Primeira).

No que diz respeito as condigdes documentais, frisa-se que a CAERN, foi
devidamente comunicada ¢ encaminhou a CPL, de acordo com os Arts. 28 a 31 da Lei n.” 8.666/93,
a titulo de habilitagio juridica ¢ qualificagiio fiscal e trabalhista, apenas os documentos listados a

SeguiT:

1. Comprovante de inscrigdo e de situagdio cadastral (CNPJ; 08.334.38/0001-35) (F1. 21},

2. Prova de regularidade com a Fazenda Federal: Certid3o positiva com efeitos de negativa de débitos
relativos aos tributos federais e 4 divida ativa da unifio (codigo de controle: 2291.792A 19A3.C32C,
valida até: 14/08/2018) (F1. 23},

3. Prova de regularidade com a Fazenda Estadual: Certiddo conjunta negativa n.® 5385956, valida
ate: 17/03/2017 (F1. 22);

4. Certiddo de regularidade do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (CRF-FGTS), valida ate:
06/03/2018 (Certificagiio n.”, 2018020505064488154030) (FL. 24).

5. Certidio Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT, valida até: 13/08/2018 (Certiddo n.™
144628230/2018) (F1. 25),

Apos avaliagio do rol de documentos apresentados pela Empresa, constala-se que
a Empresa apresentou parcialmente os documentos basicos exigidos pelos Arts. 28 a 31 da Lei n.°
8 666/93, verificando-se a auséncia do ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor da
Empresa, prova de inscriglio no cadastro de contribuintes estadual ¢ municipal, prova de regulandade
com a fazenda municipal, comprovagdio de aptidio para desempenho de atividade perfinente ¢
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, documentos pessoais
dos titulares da empresa e certiddo negativa de faléncia ¢/ou recuperago judicial.

Ademais, consta dos autos a verificaclio de suficiéncin orgamentdna para
empenhamento das despesas oriundas da presente proposta de contraiagdo. Logo, também foi
atendida a regularidade quanto a existéncia de dotagiio orgamentarnia (fls, 12 e 16).

R CONCLUSAQ
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Assim, tendo em vista as circunstancias fiaticas ¢ juridicas expostas, opino pela
regulanidade da Inexigibilidade de Licitagio n." 001/2018 até o presente momento. Entretanto, em
virtude da auséncia de algumas documentagdes que comprovam a habilitagdo juridica, a
qualificagio tecnica e fiscal, assim como a exclusividade na prestagdo do servigo a ser contratado,
para que possa ocorrer a celebragio de contrato administrativo, recomenda-se que a CPL solicite o
encaminhamento de ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor da Empresa, comprovante
de situagio cadastral no CNPJ, prova de inscriglo no cadastro de contribuintes estadual e mumicipal,
prova de regulandade com a fazenda municipal € comprovagiio de aptidio para desempenho de
atividade pertinente ¢ compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo,
documentos pessoais dos titulares da empresa e certiddo negativa de faléncia e/ou recuperagio
judicial.

Recomenda-se também a especificagfio no objeto da minuta contratual das
repartigbes publicas, com os enderegos das respectivas sedes, nas quais o servigo de fornecimento de
agua ¢ tratamento de esgoto sera eletivado.

Em relagio ao contrato, quande ceclebrado, informa-se que o mesmo deve
mencionar os nomes das partes e os de seus representantes, a finalidade, o ato que autorizou a sua
lavratura, o nimero do processo da licitagdo, da dispensa ou da inexagibilidade e a sujeiglio dos
contratantes s normas desta Ler e as clausulas contratuais,

E. por fim, em relagio a eficdcia contratual, indica-se a devida atengdo na
publicagio do extrato contratual no prazo estabelecido pelo Art. 6], pardgrafo Gmico, da Le n®
8.666/93, em medida lidima, serene e ponderada da gestiio piiblica responsavel e eficiente.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Coronel Jodo Pessoa/RN, 19 de fevereiro de 2018,
L/
CAMILA VANESSA DE QUETROZ VIDAL

|
Advogada | OAB/RN n.” 12.324
Assessoria Juridics Municipal — Matricula 130,517-4
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