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ASSESSORIA JURIDICA MUNICIPAL S

PARECER JURIDICO AJM N.° 008/2017

REFERENCIA: Processo Administrativo n.° 016/2017 (Pregdo Presencial n.° 001/2017)

NATUREZA JURIDICA: Procedimento licitatério na modalidade pregéo

ORGAOS SOLICITANTES: Secretarias Municipais de Educagdo, Cultura, Esporte, Lazer e Turismo; Servigos
Urbanos, Obras, Viagdo e Transporte; Saide e Saneamento; A¢do Social, Trabalho e Habitag&o

CONSULENTE: Comissdo Permanente de Licitagdo (CPL)

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Coronel Jodo Pessoa/RN

OBJETO: Aquisigdo fracionada de combustivel (Gasolina, Oleo Diesel Comum, Oleo Diesel S10)

EMENTA: Direito Administrativo | Licitagdo na
Modalidade Pregdo Presencial | Aquisi¢do fracionada
de combustivel (Gasolina, Oleo Diesel Comum, Oleo
Diesel S10) | Fundamentagdo com base na Lei n.°
10.520/02 | Comprovagdo de Situagdo Emergencial |
Valor da compra dentro do limite previsto na lei de
licitagGes e contratos administrativos para contratagdo

direta.

Trata-se de consulta solicitada pelo pregoeiro da CPL para apreciagdo do processo
administrativo n.° 016/2017, em relagdo a andlise juridico-formal do procedimento de Pregdo
Presencial .° 001/2017, requerida originalmente pelas Secretarias Municipais de Educagéo, Cultura,
Esporte, Lazer e Turismo; Servigos Urbanos, Obras, Viagdo e Transporte; Saude e Saneamento;
Agdo Social, Trabalho e Habitagdo, com vistas a realizagdo de registro de prego para futura
aquisi¢do fracionada de combustiveis nas seguintes especificagdes: Gasolina Comum (53.000
litros), Oleo Diesel Comum (108.509 litros) e Oleo Diesel S10 (38.215 litros), para atender as
necessidades de abastecimento da frota de veiculos da Administra¢do Publica do Municipio de
Coronel Jodo Pessoa/RN e dos Fundos Municipais de Satde e Assisténcia Social, no intuito de dar
continuidade a prestagdo de servigos publicos essenciais a populag@o, conforme termo de referéncia

acostado nas folhas 11 a 14.
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O referido Processo Administrativo encontra-se devidamente\ instruido

Saneamento), 09/2017, datado de 23/01/2017 (Secretaria de Educagéo, Cultura, Esporte,
Turismo), 02/2017, datado de 25/01/2017 (Secretaria de Agdo Social, Trabalho e Habitag#o),
10/2017, datado de 23/01/2017 (Secretaria de Servigos Urbanos, Obras, Aviagdo e Transporte) e
termo de referéncia em anexo I, datado de 31 de janeiro de 2017 (Fls. 02 a 05 e 11 a 14); Respostas
aos Oficios Circulares n.° 010 e 027/2017, informando a frota de veiculos e os motoristas
pertencentes as Secretarias Municipais de Servigos Urbanos, Obras, Aviagdo e Transporte e Satude e
Saneamento (Fls. 06 a 10); Or¢amento estimativo realizado através de pesquisa mercadoldgica,
" certificada pelo Secretario de Administragdo, Finangas, Planejamento e Orgamento e pelo Prefeito
Municipal (Fls. 16 a 18); Mapa comparativo de pregos (Fls. 19); Despacho informando a
desnecessidade de indicagdo prévia da dotagdo or¢amentéria (Fl. 22); Autorizagdo de abertura do
procedimento administrativo de licitagdo na modalidade pregdo e autuagdo processual (Fls. 23 a
25); Minuta do Edital de Pregdo Presencial (Fls. 26 a 64); e Justificativa para escolha da
modalidade Pregéo Presencial (Fls. 65 e 66).

Desse modo, apds conclusdo da minuta do instrumento convocatério, os autos
foram remetidos a esta Assessoria Juridica, com vistas a emissdo de parecer, em consonancia com o
despacho exarado na folha 67 e atentando-se para as disposi¢des legais alocadas no Art. 38, inciso
VI, da Lei n.° 8.666/93' e no Art. 4°, inciso VI, alinea “a”, item 4, da Instrugdo Normativa do

Controle Interno do Municipio de Coronel Jodo Pessoa n.° 001/2017>%.

"' * Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicag@o sucinta de seu objeto e do recurso proprio para
a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

(oe2)

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licita¢dio, dispensa ou inexigibilidade;

? Instrugdio Normativa do Controle Interno do Municipio de Coronel Jodio Pessoa n.° 001, de 03 de Janeiro de
2017

Art. 4°.

(...)

VI - autos do processo licitatério ou, quando for o caso, do procedimento de dispensa ou inexigibilidade de
licitagio, elaborados na conformidade com os ditames da Lei Nacional n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, ou da Lei
Nacional n.° 10.520, de 17 de julho de 2002, dos quais devem constar, pelo menos, os seguintes atos essenciais:

a) em caso de licitagdo:

(..)
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Inicialmente, faz-se necesséario ressaltar que a Lei n° 10.520/02 instituiu, no
ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios a modalidade de licitagdo denominada
Pregdo, para aquisicdo de bens e servigos comuns, definidos como aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade passam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes
usuais no mercado.

Nesse sentido, € cedigo que, diferentemente da Lei de Licitagdes, onde a eleigido
da modalidade de licitag@o cabivel, a rigor, opera-se por meio da andlise do valor estimado para a
contrata¢do, o pregdo, nos termos do que dispde o caput do artigo 1°, da Lei n® 10.520/02, destina-
se a aquisi¢do de bens e servigos comuns, qualquer que seja o valor estimado para a contratag¢do, o
pressuposto legal para o cabimento do pregdo, destarte, é a caracterizagdo do objeto do certame
como “comum”.

In casu, verifica-se que o Interessado se propde a realizar licitagdo na modalidade
pregdo para futura aquisigdo fracionada de combustivel (Gasolina Comum, Oleo Diesel Comum e
Oleo Diesel S10), com previsio de consumo para 12 meses, ajustando-se aos recursos
orgamentarios e as reais necessidades da administragdo publica, nas seguintes especifica¢des
iniciais: Gasolina Comum (53.000 litros), Oleo Diesel Comum (108.509 litros) e Oleo Diesel S10
(38.215 litros).

Em relagdo a Minuta do instrumento convocatério do pregdo para registro de
pre¢o constatou-se a contemplagdo, nos termos do Art. 9°, do Decreto n.° 7.892/2013, da
especificagdo do objeto da licitagdo e dos anexos do edital; condigdes quanto ao local, data e hora
do certame, bem como para participag@o e credenciamento; prazo de validade do registro de prego;
penalidades por descumprimento das condigdes e entidades participantes do registro de prego;
modelos de planilhas de custo e minuta de contrato, assim como minuta da ata de registro de pregos.

Com efeito, percebe-se que a minuta do instrumento convocatério encontra-se
adequada a realizagdo de pregdo presencial por meio de Sistema de Registro de Pregos, o qual

revela-se um instrumento garantidor de execugdo de atividades administrativas eficientes, em

4. O parecer da assessoria juridica do 6rgdo ou entidade contratante, com a manifestacdo acerca do exame e
aprovac¢iio das minutas, nos termos do paragrafo tinico do art. 38 da Lei Nacional n° 8.666, de 21 de junho de
1993;
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consondncia com os termos do Decreto n.° 7.892/2013. No entanto, faz-se necesW

estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo 6rgéo gerenciador e érgéos participantes.
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Assim, tendo em vista as circunstancias faticas e juridicas expostas, opino pela
regularidade da Licitagdo na modalidade pregdo autuada no processo n.° 016/2017, concluindo ser
possivel a realiza¢do de registro de prego para futura contratagdo de empresa de fornecimento de
combustivel.

Todavia, recomenda-se a especificagdo na minuta do contrato administrativo da
frota de veiculos e motoristas do municipio autorizados a abastecer, nos termo dos Art. 4%, inciso
IV, alinea “a” da Instru¢@o Normativa do Controle Interno do Municipio de Coronel Jodo Pessoa n.°

1001/2017° ¢ em medida lidima, serena e ponderada da gestdo publica responsével e eficiente.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Coronel Jodo Pessoa, 17 de fevereiro de 2016.

CAMILA VANESSA DE QUEIROZ VIDAL

Advogada | OAB/RN n.° 12.324
Assessoria juridica - Matricula: 130517-4

3 * Instrugdio Normativa do Controle Interno do Municipio de Coronel Jodio Pessoa n.° 001, de 03 de Janeiro de
2017

Art. 4°,

(...)

IV - Combustiveis:

a) Relac¢iio da frota do municipio (veiculos, mdquinas, equipamentos) e veiculos locados (nos casos em que o
abastecimento seja obriga¢do do municipio); /
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